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สหภาพยุโรป 

(European Union-EU) 

 
 
 

ท่ีตั้ง ในทวีปยุโรป พ้ืนท่ี 4,324,782 ตร.กม. หรือประมาณ 4,079,962 ตร.กม. (ไมรวมสหราชอาณาจักร) 

 

ท่ีตั้งสำนักงานใหญ บรัสเซลส เบลเยียม ใชเปนท่ีประชุมของคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป (The Council of 

European Union) และรัฐสภายุโรป (European Parliament) สตราสบูรก ฝรั่งเศส ใชเปนท่ีประชุมของ

รัฐสภายุโรป ลักเซมเบิรกใชเปนท่ีประชุมของศาลสถิตยุติธรรมแหงยุโรป (The European Court of Justice-ECJ) 

 

ประเทศสมาชิก  27 ประเทศ : ออสเตรีย เบลเยียม บัลแกเรีย ไซปรัส เช็ก เดนมารก เอสโตเนีย 

ฟนแลนด ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ฮังการี ไอรแลนด อิตาลี ลัตเวีย ลิทัวเนีย ลักเซมเบิรก มอลตา เนเธอรแลนด 

โปแลนด โปรตุเกส โรมาเนีย สโลวะเกีย สโลวีเนีย สเปน สวีเดน และโครเอเชีย ประชากรรวมกันประมาณ 

450,131,902 คน (ก.ค.2564) โดยสหราชอาณาจักรออกจากการเปนสมาชิก EU หรือ Brexit อยางเปนทางการ
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เม่ือ 312300 ม.ค.2563 ตามเวลาทองถ่ิน ซ่ึงเร็วกวาเวลา EU 1 ชม. ตรงกับ 06.00 น.ตามเวลาประเทศไทย 

เปนการสิ้นสุดสมาชิกภาพ หลังจากเปนสมาชิกยาวนานถึง 47 ป  

 

การกอตั้ง  

 ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลง ผูนำประเทศยุโรปไดมีแนวคิดวาสันติภาพท่ีถาวรจะ

เกิดข้ึนไดหากนำประเทศคูขัดแยงสำคัญในยุโรป ไดแก เยอรมนีและฝรั่งเศสมารวมมือกันท้ังในทางเศรษฐกิจ

และการเมือง ดังนั้น เมื่อป 2493 นายโรแบรต ชูมอง รมว.กระทรวงการตางประเทศฝรั่งเศส (ขณะนั้น) 

ไดเสนอแผนความรวมมือทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศในยุโรป โดยริเริ่มจากความรวมมือดานถานหิน

และเหล็ก นำไปสูการจัดตั้งประชาคมถานหินและเหล็กกลายุโรป (European Coal and Steel Community-ECSC) 

ข้ึนเม่ือป 2494 และขยายไปสูความรวมมือดานอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งเศรษฐกิจและพลังงาน เม่ือป 2500 

มีการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community-EEC) และประชาคมพลังงาน

ปรมาณูยุโรป (European Atomic Energy Community-Euratom) ข้ึนภายใตสนธิสัญญาโรมและการจัดตั้ง

ตลาดรวม ตอมาองคกรบริหารของท้ังสามประชาคมรวมเขาดวยกันอยางเปนทางการเม่ือป 2510 และพัฒนา

ไปเปนประชาคมยุโรป (European Community-EC)  

  การลงนามในสนธิสัญญามาสทริชตเม่ือ 7 ก.พ.2535 เปนการบูรณาการความรวมมือดาน

นโยบายการปองกันและการตางประเทศ กิจการภายใน และงานยตุิธรรม การจัดตั้งสหภาพทางเศรษฐกิจและ

การเงินยุโรป การใชเงินสกุลเดียวกัน (เงินยูโร) นำไปสูการจัดตั้งสหภาพยุโรป (European Union-EU) และ

สมาชิกก็มีจำนวนเพ่ิมข้ึนตามลำดับจนปจจุบัน EU มีสมาชิกรวม 28 ประเทศ การขยายสมาชิกนำไปสูความ

พยายามปรับโครงสรางการบริหารภายในของ EU เพ่ือใหรองรับจำนวนสมาชิกท่ีเพ่ิมข้ึน และเปนหลักประกัน

วาการขยายสมาชิกจะไมสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการบริหารงานของ EU จึงมีการจัดทำสนธิสัญญานีซ 

(Treaty of Nice) ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือป 2546 และในปเดียวกัน EU ไดพยายามจัดทำสนธิสัญญาวาดวย

ธรรมนูญ ยุ โรป  (Treaty establishing a Constitution for Europe) เนื้ อห าเน นการปรับ โครงสราง

กระบวนการตัดสินใจและการจัดการของ EU ใหมีลักษณะเปนสถาบันและมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน   

ท่ีสำคัญ คือ การมีตำแหนงประธาน EU ท่ีมีวาระแนนอน (ไมใชมาจากการหมุนเวียนในกลุมสมาชิก) การมี

ตำแหนงท่ีเปนเสมือน รมว.กระทรวงการตางประเทศของ EU อยางไรก็ตาม ฝรั่งเศสและเนเธอรแลนดตาง

จัดการลงประชามติเม่ือป 2548 ไมยอมรับรางสนธิสัญญาวาดวยธรรมนูญยุโรป สงผลให EU ตองทบทวนและ

ปรับปรุงเนื้อหาตาง ๆ ของรางสนธิสัญญาวาดวยธรรมนูญยุโรป โดยเนนการมีสวนรวมของประเทศสมาชิกมากข้ึน 

และปรับถอยคำบางประเด็นท่ีกระทบตอความเปนรัฐชาติและอธิปไตยของประเทศสมาชิก ดังนั้น             

จึงปรับเปลี่ยนชื่อเปนสนธิสัญญาปฏิรูป (Reform Treaty) หรือสนธิสัญญาลิสบอน (Treaty of Lisbon) ซ่ึงมี

ผลบังคับใชเม่ือ 1 ธ.ค.2552 

 

วันชาต ิ 9 พ.ค. ถือเปน Europe Day ซ่ึงเปนวันหยุดแหงชาติของประเทศใน EU เนื่องจาก 9 พ.ค.2493 

เปนวันท่ีนายชูมองเสนอแผนการจัดตั้ง ECSC ซ่ึงถือเปนจุดเริ่มตนของการจัดตั้ง EU ในปจจุบัน 
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กลไกความรวมมือ EU เปนองคการความรวมมือระหวางประเทศระดับรัฐบาล (intergovernmental 

organisation) ผสมผสานกับการเปนองคการเหนือรัฐ (supranational organisation) กฎหมายสูงสุดหรือ

รัฐธรรมนูญของ EU มีลักษณะเปนสนธิสัญญาท่ีใชในการจัดต้ังประชาคมยุโรปตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เชน 

สนธิสัญญาปารีสป 2493 ท่ีรองรับการจัดต้ัง ECSC สนธิสัญญาโรมป 2500 ท่ีรองรับการจัดตั้ง Euratom 

กฎหมายยุโรปตลาดเดียว (The Single European Act) ป 2529 สนธิสัญญาสหภาพยุโรปหรือสนธิสัญญา

มาสทริชตป 2535 สนธิสัญญานีซป 2546 และสนธิสัญญาลิสบอนป 2552  

 

องคกรบริหารของ EU ประกอบดวย 

 1) คณะมนตรียุโรป (European Council) หรือท่ีประชุมสุดยอด EU ประกอบดวย ผูนำรัฐ

หรือผูนำรัฐบาลและประธานคณะกรรมาธิการยุโรป มารวมประชุมหารือกันอยางนอย 4 ครั้งตอปทุกรอบไตรมาส 

เพื่อผลักดันนโยบายการพัฒนา EU และกำหนดแนวนโยบายทั่วไป ทั้งนี้ นาย Herman Van Rompuy 

นรม.เบลเยียม ไดรับการแตงตั้งใหเปนประธานคณะมนตรียุโรปคนแรกตั้งแต พ.ย.2552 โดยดำรงตำแหนง

ติดตอกัน 2 วาระ (วาระละ 2 ป 6 เดือน) คือ วาระท่ี 1 ระหวาง 19 ธ.ค.2552-31 พ.ค.2555 และวาระท่ี 2 

ระหวาง 1 มิ.ย.2555-30 พ.ย.2557 สวนประธานคณะมนตรียุโรปคนปจจุบัน คือ นาย Charles Michel นรม.เบลเยียม 

วาระดำรงตำแหนง 1 ธ.ค.2562-31 พ.ค.2565) หนาที่หลักของประธานคณะมนตรียุโรป คือ เปนประธาน

การประชุมสุดยอด EU กำหนดแนวนโยบาย และการจัดองคกร EU ใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

 2) คณะกรรมาธิการยุโรป  (European Commission) ปจจุบันนาง Ursula von der Leyen 

ดำรงตำแหนงประธานคณะกรรมาธิการยุโรป วาระการดำรงตำแหนงคราวละ 5 ป คณะกรรมาธิการยุโรป          

ชุดปจจุบันดำรงตำแหนงตั้งแต 1 ธ.ค.2562-31 ต.ค.2567 สมาชิกประกอบดวยกรรมาธิการรับผิดชอบดานตาง ๆ 

28 คน ท่ีมาจากประเทศสมาชิก 28 ประเทศ เม่ือ 1 ธ.ค.2562 มีการแตงตั้งสมาชิก 27 ประเทศ ใหดำรงตำแหนง

คณะกรรมาธิการยุโรป เวนโควตาของสหราชอาณาจักร เพราะอยูระหวางจัดการเลือกต้ังท่ัวไปและเตรียม Brexit 

โดยกรรมาธิการยุโรปแตละคนทำงานอยางเปนอิสระจากรัฐบาลของประเทศสมาชิก หนาท่ีรับผิดชอบหลักของ

คณะกรรมาธิการยุโรป คือ การเปนผูรับผิดชอบงานประจำสวนใหญของ EU และสงเสริมผลประโยชนโดยท่ัวไป

ของ EU ไดแก ริเริ่มรางกฎหมายและสงผานรางกฎหมายไปยังรัฐสภายุโรปและคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป 

การใชและปฏิบัติตามกฎหมายงบประมาณและนโยบายตามมติของสภายุโรปและคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป 

และเปนเสมือนผูพิทักษรักษาสนธิสัญญาตาง ๆ ของ EU รวมถึงเปนตัวแทนของ EU ในเวทีการเมืองระหวางประเทศ 

และทำหนาท่ีในการเจรจาตอรองขอตกลงระหวางประเทศ โดยสวนใหญจะเปนการเจรจาในเรื่องการคาและ

การรวมมือระหวางกัน 

 อนึ่ง ตำแหนงประธานคณะกรรมาธิการยุโรปมาจากการเสนอชื่อของสมาชิก EU โดยให

รัฐสภายุโรปรับรอง หลังจากนั้นประธานคณะกรรมาธิการยุโรปเสนอรายชื่อกรรมาธิการยุโรป 28 คน เพ่ือให

รัฐสภายุโรปรบัรอง 

 ผูแทนของ EU ดานการตางประเทศ : เปนตำแหนงท่ีกำหนดข้ึนใหมตามสนธิสัญญาลิสบอน 

โดยผูนำ EU ไดแตงตั้งนาย Josep Borrell (ชาวสเปน) เปนผูแทนระดับสูงดานการตางประเทศและความม่ันคง
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ของ EU วาระดำรงตำแหนง 5 ป ตั้งแต 1 ธ.ค.2562-31 ต.ค.2567 ทำหนาท่ีเสมือน รมว.กระทรวงการตางประเทศ

ของ EU และเปนหัวหนาบริหารสำนักงานกิจการตางประเทศของยุโรป (European External Action Service-EEAS) 

ซ่ึงตั้งเม่ือ 1 ธ.ค.2553 ทำหนาท่ีเชิงการทูตเสมือนเปนกระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงกลาโหมของ 

EU มีบุคลากรประมาณ 4,955 คน 

 

องคกรนิติบัญญัติของ EU มี 2 องคกร คือ 

 1) คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป (The Council of the European Union) หรือท่ีประชุม

ระดับรัฐมนตรีของ EU ทำหนาที่ทั้งในดานนิติบัญญัติและมีอำนาจในการบริหาร ประกอบดวย รมต.จาก 

28 ประเทศสมาชิก (แยกเปนภารกิจและตำแหนง รมต.ดานตาง ๆ และแตละประเทศจะมีคะแนนเสียง

ไมเทากันข้ึนอยูกับจำนวนประชากรในประเทศ) เปนกลไกหลักท่ีจัดประชุมเปนประจำ ประธานคณะมนตรีแหง

สหภาพยุโรปจะเปนแบบหมุนเวียนระหวางประเทศสมาชิกวาระละ 6 เดือน โดยปจจุบัน สโลวีเนียทำหนาท่ี

เปนประธาน EU ระหวางหวง 1 ก.ค.-31 ธ.ค.2564 จากนั้นฝรั่งเศสจะรับหนาท่ีดังกลาวตอในหวง 1 ม.ค.-30 

มิ.ย.2565 และเช็กจะรับหนาท่ีตอในหวง 1 ก.ค.-31 ธ.ค.2565 หนาท่ีหลักของคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป 

คือ ทำงานรวมกับรัฐสภายุโรปในการบัญญัติกฎหมาย ประสานแนวนโยบายดานเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก

บรรลุความตกลงระหวางประเทศท่ีสำคัญ ๆ ระหวาง EU กับประเทศหรือองคกรระหวางประเทศ ใชอำนาจ

รวมกับรัฐสภายุโรปในการอนุมัติงบประมาณของ EU พัฒนานโยบายรวมดานการตางประเทศและความม่ันคง 

โดยตั้งแตป 2557 เปนตนมาการลงมติของคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปใชระบบ “Double Majority” หรือการ

นับคะแนนเสียงขางมากจาก 2 เกณฑ ไดแก 1) เสียงขางมากในแงของจำนวนประเทศสมาชิก คือ มีประเทศสมาชิก

อยางนอย 15 ประเทศสนับสนุน และ 2) ในแงของจำนวนประชากรใน EU โดยในประเทศ (อยางนอย 15 

ประเทศ) ท่ีสนับสนุนตองมีประชากรรวมกันแลวไมนอยกวา 65% ของจำนวนประชากรท้ังหมดใน EU ดวย            

สวนประเด็นท่ีออนไหว เชน กิจการตางประเทศ ความม่ันคง การเก็บภาษี ใชการลงคะแนนเสียงแบบเอกฉันท 

 2) รัฐสภายุโรป (European Parliament) ประกอบดวยผูแทนที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ในประเทศสมาชิก โดยจำนวนสมาชิกรัฐสภายุโรปจากแตละประเทศจะไมเทากันข้ึนอยูกับจำนวนประชากร

ของประเทศนั้น ๆ ปจจุบัน รัฐสภายุโรปมีจำนวนสมาชิก 751 คนจาก 28 ประเทศ สมาชิกวาระ 5 ป การปฏิบัติงาน

ของสมาชิกรัฐสภายุโรปจะไมยึดหลักสัญชาติหรือประเทศ แตจะทำงานโดยแบงเปนกลุมท่ีมีแนวคิดทาง

การเมืองแบบเดียวกัน เชน กลุมอนุรักษนิยม กลุมสังคมนิยม กลุมพิทักษสิ่งแวดลอม หนาท่ีหลักของรัฐสภายุโรป 

คือ ตรวจสอบและบัญญัติกฎหมายของ EU โดยสวนใหญจะใชอำนาจรวมกับคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป 

อนุมัติงบประมาณของ EU ตรวจสอบการทำงานของสถาบันตาง ๆ ใน EU ตามหลักประชาธิปไตย รวมท้ัง

จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือทำการไตสวน ใหความเห็นชอบขอตกลงระหวางประเทศท่ีสำคัญ เชน การรับสมาชิกใหม 

และความตกลงดานการคา หรือการมีความสัมพันธในเชิงการรวมกลุมระหวาง EU กับประเทศท่ีสาม 

 

องคกรตุลาการของ EU ไดแก  

 ศาลสถิตยุติธรรมแหงสหภาพยุโรป (Court of Justice of the European Union) ประกอบดวย

ผูพิพากษา 28 คน (แตงตั้งจากประเทศสมาชิกประเทศละ 1 คน) มีวาระ 6 ป และตุลาการผูแถลงคดี 

(Advocate General) อีก 8 คน (วาระละ 6 ป) ทำหนาท่ีเสนอความเห็นในคดีตาง ๆ กอนนำคดีข้ึนสูศาล 
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ผูพิพากษาแตละคนสามารถตออายุไดเม่ือครบวาระหากประเทศสมาชิกท่ีแตงตั้งผูพิพากษาคนดังกลาวเห็นควร 

ศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรปมีหนาท่ีหลักในการตีความวินิจฉัยขอพิพาทใหเปนไปตามสนธิสัญญาตาง ๆ ของ EU 

เพ่ือใหกฎเกณฑทางกฎหมายมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางประเทศสมาชิก 

 ศาลท่ัวไป (General Court) ประกอบดวยผูพิพากษาท่ีไดรับการแตงตั้งจากสมาชิก 28 ประเทศ 

วาระ 6 ป และคณะกรรมการพิจารณาคดีของราชการ (Civil Service Tribunal) ประกอบดวยผูพิพากษา 7 คน

มาจากการแตงตั้ง วาระ 3 ป 

 

เศรษฐกิจ ภาคการเกษตร ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสำคัญ คือ ขาวสาล ีขาวบารเลย น้ำมันพืช หัวผักกาดหวาน 

ไวน องุน ผลิตภัณฑนม เนื้อวัว เนื้อแกะ เนื้อหมู เนื้อไก และปลา ภาคอุตสาหกรรม ผลผลิตท่ีสำคัญ คือ 

อุตสาหกรรมท้ังท่ีมีเหล็กเปนสวนประกอบและแบบปลอดเหล็ก ปโตรเลียม ถานหิน ซีเมนต เคมีภัณฑ 

เวชภัณฑ อุตสาหกรรมการบิน อุปกรณดานการขนสงทางรถไฟ อุปกรณดานอุตสาหกรรม อุปกรณดาน

พลังงานไฟฟาและการตอเรือ อุปกรณการกอสราง อุปกรณอิเล็กทรอนิกสและโทรคมนาคม เฟอรนิเจอร 

กระดาษ สิ่งทอและการทองเท่ียว 

 สินคาสงออกท่ีสำคัญ ไดแก เครื่องจักร ยานพาหนะ เวชภัณฑ เคมีภัณฑ เชื้อเพลิง เครื่องบิน 

พลาสติก เหล็กและเหล็กกลา สิ่งทอ ผลิตภัณฑจากกระดาษ เครื่องดื่มท่ีมีสวนผสมของแอลกอฮอลและ

เฟอรนิเจอร 

 สินคานำเขาท่ีสำคัญ ไดแก เชื้อเพลิงและน้ำมันดิบ เครื่องจักร ยานพาหนะ เวชภัณฑ เคมีภัณฑ 

แรอัญมณี สิ่งทอ เครื่องบิน พลาสติก เหล็กและเรือ  

 ในระดับความรวมมือภายใน EU ยกเลิกอุปสรรคทางการคาใชเงินตราสกุลเดียวกัน และมุงสู

การมีมาตรฐานการครองชีพท่ีดีรวมกันในระดับระหวางประเทศ EU มีจุดมุงหมายท่ีจะเพ่ิมพูนบทบาททางการคา 

การเมืองและเศรษฐกิจของตน อยางไรก็ตาม การท่ีประเทศสมาชิกยังมีความแตกตางกันทางเศรษฐกิจดานตาง ๆ 

อาทิ รายไดเฉลี่ยตอหัว และอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ทำใหประเทศสมาชิกบางสวนของ EU ยังไมไดเขารวม

กลุมประเทศใชเงินยูโร ปจจุบัน กลุมยูโรโซนมีสมาชิกเพียง 19 ประเทศจากประเทศสมาชิก EU 27 ประเทศ 

ไดแก ออสเตรีย เบลเยียม ไซปรัส เอสโตเนีย ฟนแลนด ฝรั่งเศส เยอรมนี กรีซ ไอรแลนด อิตาลี ลักเซมเบิรก 

มอลตา เนเธอรแลนด โปรตุเกส สโลวะเกีย สโลวีเนีย สเปน ลัตเวีย และลิทัวเนีย 

 

  สกุลเงิน ตัวยอสกุลเงิน  :  ยูโร (Euro)  

 อัตราแลกเปล่ียนตอดอลลารสหรัฐ : 1 ยูโร : 1.16 ดอลลารสหรัฐ 

 อัตราแลกเปล่ียนตอบาท :   1 ยูโร : 38.87 บาท  (ต.ค.2564) 

 

ดัชนีเศรษฐกิจสำคัญ (ป 2563)  

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) : 15,192,652 ลานดอลลารสหรัฐ  

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ: -6.2%  
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รายไดเฉลี่ยตอหัวตอป : 33,927 ดอลลารสหรัฐ 

แรงงาน : 214.41 ลานคน 

อัตราการวางงาน : 7.4%  

อัตราเงินเฟอ :0.5% 

มูลคาการสงออก : 5,457,767 ลานดอลลารสหรัฐ 

มูลคาการนำเขา : 5,135,438 ลานดอลลารสหรัฐ  

 

การทหาร ความรวมมือสวนใหญเปนไปดวยความสมัครใจ ในรูปแบบการกำหนดนโยบายดานความม่ันคง

และการปองกันรวมกัน  การสงกองทัพเขารวมในกระบวนการสันติภาพ ปฏิบัติการดานมนุษยธรรมและปฏิบัติการ

ของ NATO โดยระยะหลัง EU ยิ่งตระหนักถึงการหันมาพ่ึงพาตนเองทางดานความม่ันคงและการปองกัน รวมท้ัง

เรงบูรณาการเชิงลึกเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ การบัญชาการรวม การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ และ

การใชทรัพยากรรวมใหเกิดประโยชนสูงสุด อาทิ เม่ือ ก.ย.2560 ฝรั่งเศสริเริ่มการทำขอตกลง European 

Intervention Initiative (EII) ซ่ึงเปนการจัดตั้งกองกำลังรวมแทรกแซงยามวิกฤต โดยมีชาติยุโรปเขารวม

ปจจุบันมีประเทศเขารวม 13 ประเทศ ไดแก ฝรั่งเศส เบลเยียม เดนมารก เอสโตเนีย เยอรมนี เนเธอรแลนด 

โปรตุเกส ฟนแลนด นอรเวย สเปน สหราชอาณาจักร สวีเดน และอิตาลี นำไปสูการจัดทำกรอบความรวมมือ 

Permanent Structured Cooperation on Security and Defence (PESCO) ซ่ึงถือเปนการจัดต้ังโครงสราง

ถาวรดานความม่ันคงและการปองกันเปนครั้งแรกของ EU เม่ือ ธ.ค.2560 โดยการพัฒนาขีดความสามารถดาน

การทหารตาง ๆ ในกรอบ PESCO ยังอยูในความดูแลของประเทศสมาชิก และกองทัพของแตละประเทศมี

อิสระในการปฏิบัติหนาท่ีในกรอบความรวมมืออ่ืน ๆ เชน UN  

 

สมาชิกองคการระหวางประเทศ  เขารวมในองคการระหวางประเทศ Australian Group, BIS, CBSS, 

CERN, EBRD, FAO, FATF, G-8, G-10, G-20, IDA, IEA, WTO, OECD มีสถานะเปนคูเจรจาในกรอบ ASEAN 

Regional Forum (ARF) และอาเซียน และมีสถานะเปนผูสังเกตการณใน UN, ในกลุม SAARC (South Asian 

Association for Regional Cooperation), NSG, OAS, UNRWA 

 

สถานการณสำคัญท่ีนาติดตาม :  
  1) การแสดงบทบาทนำของ EU ในการรับมือกับสถานการณโรค COVID-19 ไดแก การวิจัยและ

พัฒนาวัคซีนรักษาโรค COVID-19 การดำเนินการฉีดวัคซีนใหครอบคลุมตามเปาหมาย รวมถึงการดำเนินการ

กองทุนของ EU เพ่ือการฟนฟูเศรษฐกิจประเทศในภูมิภาคท่ีไดรับกระทบจากโรค COVID-19 

  2) การปรับยุทธศาสตรดานการทหารของ EU ใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมดานความ

ม่ันคงระหวางประเทศ โดยมีขอเสนอการจัดต้ังกองกำลังทางทหารรวม (EU Army) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ

รักษาเสถียรภาพในภูมิภาค อีกท้ังเพ่ือแสดงใหเห็นวา EU ตองการกำหนดนโยบายดานการปองกันประเทศท่ี

เปนเอกเทศจาก NATO และสหรัฐฯ นอกจากนี้ EU ยังเสนอการจัดตั้งกองกำลังโตตอบเร็ว (Rapid Reaction 

Force) เพ่ือเตรียมความพรอมปองกันวิกฤติท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตดวย เชน สถานการณในอัฟกานิสถาน 
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  3) EU เนนความสำคัญตอภูมิภาคอินโด-แปซิฟกมากข้ึน โดยยุทธศาสตรของ EU เพ่ือความ

รวมมือในภูมิภาคอินโด-แปซิฟก (The EU Strategy for Cooperation in the Indo-Pacific) เผยแพรเม่ือ 

17 ก.ย.64 ระบุถึงเปาหมายตองการยกระดับความรวมมือกับภูมิภาคอยางครอบคลุมในหลากหลายดาน อาทิ 

ความม่ันคงและการปองกันประเทศ  การพัฒนาอยางยั่งยืน ความรวมมือดานดิจิทัล พลังงานสะอาด และความ

ม่ันคงมนุษย เปนตน   

  4) ความเสี่ยงการกอเหตุโจมตีในยุโรป ทามกลางความแตกแยกในสังคมพหุวัฒนธรรม โดย 

Europol ยังจัดใหกลุม Islamic State (IS) เปนภัยคุกคามสำคัญของยุโรป ซ่ึงผูฝกใฝแนวคิดของกลุม IS อาจ

กอเหตุโจมตีหลังการแพรระบาดของโรค COVID-19 เริ่มผอนคลาย นอกจากนี้ ยุโรปยังเสี่ยงเผชิญภัยคุกคาม

จากกลุมแนวคิดชวาจัดท่ีเนนความเปนชาตินิยม ตอตานคนตางชาติและผูอพยพ การตอตานการบูรณาการ

ยุโรป (Eurosceptic) โดยนิยมใชวิธีกระตุนกระแสความเกลียดชังเปนเครื่องมือ ดวยการพยายามสรางภาพวา

มุสลิมเปนศัตรูและภัยคุกคามตอยุโรป 

 

ความสัมพันธไทย-สหภาพยุโรป 

 ไทยใหความสำคัญกับ EU ในฐานะเปนมหาอำนาจทางเศรษฐกิจ และเปนตลาดขนาดใหญ

ดวยจำนวนประชากรมากกวา 500 ลานคน และเปนภูมิภาคท่ีมีอำนาจซ้ือสูงท่ีสุดในโลก EU มีบทบาทในการ

กำหนดทิศทางการคาระหวางประเทศ โดยเปนผูนำดานกฎระเบียบและนโยบายดานการคาและท่ีมิใชการคา

ที่สำคัญของโลก EU ยอมรับวา ไทยคือหุนสวนท่ีสำคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะในมิติการเมือง

และความม่ันคง โดยไทยมีบทบาทสำคัญในภูมิภาคมาโดยตลอด อีกท้ังยังเปนตัวกลางสำคัญในการเชื่อมโยง 

EU กับประเทศอาเซียนอื่น ๆ ทั้งในกรอบอาเซียน-สหภาพยุโรป (ASEAN-EU) และในกรอบ ARF (ASEAN 

Regional Forum)  

 ยุทธศาสตรไทยตอ EU คือ การเนนวาไทยยึดม่ันในคุณคาประชาธิปไตยเชนเดียวกับ EU 

เพ่ือให EU เชื่อมั่นและเห็นไทยเปนหุนสวนหลักในภูมิภาค เพื่อผลประโยชนของไทยในการขยายการคา 

การลงทุน การทองเท่ียว การรับเทคโนโลยีและนวัตกรรมจาก EU เพ่ือยกระดับมาตรฐานสินคาและบริการ

ของไทย และสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของไทย ซ่ึงไทยควรพัฒนาศักยภาพตนเองเพ่ือการเปนหุนสวน

ท่ีทัดเทียมกับยุโรปในระยะยาว 

 EU เปนตลาดการเงินและแหลงเงินทุนสำคัญของโลก อีกท้ัง EU มีบทบาทสำคัญในเวที

ระหวางประเทศท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ ความม่ันคง และสังคม เปนคูคาอันดับ 5 ของไทย รองจากอาเซียน 

จีน ญี่ปุนและสหรัฐฯ 

 ความคืบหนาการเจรจาขอตกลงลงการคาเสรี (FTA) ไทยกับ EU : EU กับไทยเห็นพองการรื้อฟน

การเจรจา ท่ีถูกระงับไปเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของไทยเม่ือป 2557 ปจจุบันไทยอยูระหวาง

การดำเนินการแนวทางหารือเพ่ือนำไปสูการบรรลุขอตกลง FTA กับ EU ซ่ึงจำเปนตองไดรับการพิจารณาจาก

รอบดานในประเด็นรายละเอียดตาง ๆ ควบคูไปกับการรับฟงมุมมองจากผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายท่ีเก่ียวของ 

อนึ่ง กรอบยุทธศาสตรท่ีมุงเนนเอเชีย-แปซิฟกสงผลให EU เนนความสำคัญในการผลักดันความรวมมือดาน

เศรษฐกิจกับภูมิภาคมากข้ึน โดยปจจุบัน EU บรรลุขอตกลงการคาเสรี (FTA) กับญี่ปุน เกาหลีใต สิงคโปร และ

เวียดนามแลว และอยูระหวางการเจรจากับอาเซียน ออสเตรเลีย นิวซีแลนดและอินเดีย              
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 ท้ังนี้ ดานบวกของการสานตอการเจรจา FTA คือ ไทยจะมีโอกาสไดรับประโยชนจากการ

ดึงดูดนักธุรกิจและนักลงทุนจากยุโรปไดมากข้ึน ขณะเดียวกันอาจมีผลกระทบติดตามมาอันเนื่องจาก EU 

พยายามเชื่อมโยงเง่ือนไขการจัดทำ FTA เขากับมาตรฐานคานิยมท่ี EU ใหความสำคัญ อาทิ สิ่งแวดลอม 

สิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน รวมถึงอาจอางเหตุเรื่องสถานการณทางการเมืองไทย ซ่ึงอาจสงผลใหไทยตอง

ยอมรับและนำประเด็นดังกลาวมาปรับใชใหเหมาะสม 

  ดานเศรษฐกิจป 2563 การคาไทย–EU มีมูลคา 1,185,027.98 ลานบาท โดยไทยสงออกไป EU 

มูลคา 642,074.72 ลานบาท และไทยนำเขาจาก EU มูลคา 542,953.26 ลานบาท ไทยไดดุลการคา 99,121.46 

ลานบาท 

  สินคาสงออกของไทยไปตลาด EU ท่ีสำคัญ เชน เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณ ผลิตภัณฑยาง 

เครื่องปรับอากาศและสวนประกอบ รถยนตและสวนประกอบ อัญมณีและเครื่องประดับ รถจักรยานยนตและ

สวนประกอบ แผงวงจรไฟฟา  ยางพารา  เครื่องใชไฟฟาและสวนประกอบ เครือ่งจักรและสวนประกอบ 

  สินคานำเขาของไทยจาก EU ท่ีสำคัญ เชน เครื่องจักรกลและสวนประกอบ เคมีภัณฑ  

ผลิตภัณฑเวชกรรมและเภสัชกรรม เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ อุปกรณยานยนต  เครื่องมือเก่ียวกับ

วิทยาศาสตรการแพทย  แผงวงจรไฟฟา เครื่องเพชรพลอย อัญมณีเงินแทงและทองคำ สัตวและผลิตภัณฑ

จากสัตว  สินแรโลหะ  

  ดานการลงทุน เม่ือป 2563 EU มีโครงการลงทุนของในไทยท่ีไดรับอนุมัติจากสำนักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) จำนวน 134 โครงการ มูลคา 29,837 ลานบาท  

 

-------------------------------------------- 
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นาย Charles Michel 

 

ตำแหนง ประธานคณะมนตรียุโรป 

 

เกิด 21 ธ.ค.2518 (อายุ 47 ป/ป 2565) ท่ีเมือง Namur ในเบลเยียม  

 

การศึกษา ป 1998 จบการศึกษาสาขากฎหมายจาก Universite Libre de Bruxelles (ULB) 

 และ University of Amsterdam 

 

สัญชาติ เบลเยียม 

 

สถานภาพทางครอบครัว สมรสกับนาง Amelie Derbaudrenghien 

 

ประวัติทางการเมือง 

ป 2535             - เขารวมกลุมการเมือง Young Liberal Reformers of Jodoigne      

(เปนเครือขายของพรรค Reformist Movement-MR) 

ป 2543              - รัฐมนตรีกิจการภายใน ในทองถ่ินมณฑล Walloon Brabant 

ป 2549              - นายกเทศมนตรีเมือง Wavre 

21 ธ.ค.2550- 14 ก.พ.2554       - รัฐมนตรีกระทรวงความรวมมือเพ่ือการพัฒนา 

16 ก.พ.2556- 10 ต.ค.2557       - หัวหนาพรรค Reformist Movement ในเบลเยียม 

11 ต.ค.2557              - นรม.เบลเยียม 

1 ธ.ค.2562              - เขารับตำแหนงประธานคณะมนตรยีุโรป 

 

-------------------------------------------- 
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นาง Ursula von der Leyen 

 

ตำแหนง  ประธานคณะกรรมาธิการยุโรป 

 

เกิด  8 ต.ค.2501 (อายุ 64 ป/ป 2565) ท่ีบรัสเซลส เบลเยียม  

 

การศึกษา  สาขาเศรษฐศาสตร ท่ี University of  Gottingen เยอรมนี และ 

  London School of Economics สหราชอาณาจักร  

  สาขาการแพทยท่ี University of Hanover เยอรมนี  

 

สัญชาติ  เยอรมัน 

 

สถานภาพทางครอบครัว  สมรสกับนาย Heiko von der Leyen มีบุตร 7 คน  

 

ประวัติทางการเมือง 

ป 2003-2005    สมาชิกรัฐสภาทองถ่ินรัฐ Lower-Saxony ดูแลกิจการดานกิจการสังคม 

   สตรี ครอบครัวและสุขภาพ 

ป 2005-2009    รัฐมนตรีดานกิจการครอบครัวและเยาวชน 

ป 2009-2013    รัฐมนตรีแรงงานและกิจการสังคม 

ป 2013-2019    รัฐมนตรกีระทรวงกลาโหม 

1 ธ.ค.2562     เขารับตำแหนงประธานคณะกรรมาธิการยุโรป 

 

-------------------------------------------- 
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คณะผูบริหาร EU 

 

ประธานคณะมนตรียุโรป       Charles Michel 

ประธานรัฐสภายุโรป        David-Maria Sassoli 

ประธานธนาคารกลางยุโรป       Christine Lagarde 

 

คณะกรรมาธิการยุโรป (ป 2562-2567) 

 

ประธานคณะกรรมาธิการยุโรป       Ursula von der Leyen 

รองประธานคณะกรรมาธิการยุโรปฝายบริหาร      Frans Timmermans 

และดาน European Green Deal          

รองประธานคณะกรรมาธิการยุโรปฝายบรหิาร      Margrethe Vestager 

และดาน A Europe Fit for the Digital Age        

รองประธานคณะกรรมาธิการยุโรปฝายบริหาร      Valdis Dombrovskis 

และดาน An Economy that works for People      

ผูแทนระดับสูงดานนโยบายตางประเทศและความม่ันคง    Joseph Borrel 

และรองประธานคณะกรรมาธิการยโุรปดาน A Stronger Europe in the World  

รองประธานคณะกรรมาธิการยุโรป ดานความสัมพันธระหวางสถาบันและ Foresight Maros Sefcovic  

รองประธานคณะกรรมาธิการยุโรป ดานการสงเสริมคุณคาและความโปรงใส  Vera Jourova  

รองประธานคณะกรรมาธิการยุโรป ดานประชาธิปไตยและโครงสรางประชากร  Dubravka Suica 

รองประธานคณะกรรมาธิการยุโรป  ดาน Promoting our European Way of Life Margaritis Schinas 

กรรมาธิการยุโรปดานงบประมาณและการบริหาร     Johannes Hahn 

กรรมาธิการยุโรปดานนวัตกรรม การวิจัย วัฒนธรรม การศึกษา และเยาวชน  Mariya Gabriel  

กรรมาธิการยุโรปดานการจางงานและสิทธิทางสังคม     Nicolas Schmit 

กรรมาธิการยุโรปดานเศรษฐกิจ       Paolo Gentiloni 

กรรมาธิการยุโรปดานเกษตรกรรม       Janusz Wojciechowski 

กรรมาธิการยุโรปดานตลาดภายในภูมิภาค      Thierry Breton 

กรรมาธิการยุโรปดานการสงเสริม cohesion และการปฏิรูป    Elisa Ferreica 

กรรมาธิการยุโรปดานสาธารณสุข       Stella Kyriakides 

กรรมาธิการยุโรปดานกระบวนการยุติธรรม      Didier Reynders 

กรรมาธิการยุโรปดานการสงเสริมความเทาเทียม     Helena Dalli 

กรรมาธิการยุโรปดานความม่ันคงภายในภูมิภาค     Ylva Johansson 

กรรมาธิการยุโรปดานการจัดการในภาวะวิกฤติ     Janez Lenarcic 
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กรรมาธิการยุโรปดานการคมนาคมขนสง      Adina Valean 

กรรมาธิการยุโรปดานกิจการประเทศเพ่ือนบานและการขยายสมาชิก EU  Oliver Varhelyi 

กรรมาธิการยุโรปดานความเปนหุนสวนระหวางประเทศ    Jutta Urpilainen 

กรรมาธิการยุโรปดานพลังงาน       Kadri Simson 

กรรมาธิการยุโรปดานสิ่งแวดลอม มหาสมุทร และประมง    Virginijus Sinkevicius 

 

-------------------------------------------- 
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