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ภารกิจ กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund-IMF) กอตั้งเม่ือ 22 ก.ค.2487 

เปนผลจากการประชุม United Nations Monetary and Financial Conference หรือ Bretton Woods 

Conference ท่ีเบรตตันวูดส สหรัฐฯ มีฐานะเปนทบวงการชำนัญพิเศษแหงสหประชาชาติ และมีหนาท่ีสนับสนุน

ความรวมมือทางการเงินและการคาระหวางประเทศใหขยายตัวอยางสมดุล เสริมสรางเสถียรภาพของอัตรา

แลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ จัดตั้งระบบการชำระเงินระหวางประเทศ และใหความชวยเหลือทาง

การเงินแกประเทศสมาชิกท่ีประสบปญหาดานการเงิน  

 IMF จะเผยแพรรายงานการคาดการณอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจระดับโลก ระดับภูมิภาค 

และระดับประเทศ ในชวง เม.ย. และ ต.ค. ของทุกป พรอมกับเสนอแนะนโยบายในการบริหาร นโยบาย

การเงิน และจัดการเศรษฐกิจมหภาค นอกจากนี้ ยังสงผูแทนเขาศึกษาและประเมินเศรษฐกิจแตละประเทศใน

โครงการ Country Surveillance เปนประจำทุกป อีกท้ังจัดการประชุมระดับผูบริหารกับธนาคารโลก  

http://www.imf.org/
https://en.wikipedia.org/wiki/Kristalina_Georgieva
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(World Bank-WB) โดยเชิญรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและผูวาการธนาคารกลาง นักวิชาการ ภาคธุรกิจ 

และภาคประชาสังคม เขาหารือประเด็นดานเศรษฐกิจโลกปละ 2 ครั้ง คือ ชวง เม.ย. และ ต.ค.    

เม่ือป 2562 เปนปแรกท่ี IMF สอดแทรกประเด็นดานสิ่งแวดลอมเขาสูแนวทางการดำเนิน

นโยบายการเงินและการคลัง อีกท้ังจะนำการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาสูการวิเคราะหและประเมิน

ตัวเลขการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ยังกังวลตอผลกระทบของเศรษฐกิจโลกจากการแพรระบาดของ

โรค COVID-19 ท่ีอาจฉุดรั้งเศรษฐกิจโลก และทำใหเศรษฐกิจโลกใชเวลาหลายปในการฟนตัว จึงเสนอใหแต

ละประเทศปฏิรูปเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ ดำเนินนโยบายการคลังมากกวาการพ่ึงพิงนโยบายการเงินแบบผอน

คลาย เนื่องจากนโยบายการเงินท่ีผอนคลายยาวนานทำใหเกิดความเสี่ยงตอระบบการเงิน  

เม่ือป 2563 IMF ใหเงินทุนชวยเหลือใหกับประเทศสมาชิกเพ่ือรับมือกับโรค COVID-19 โดย

ประเทศสมาชิกมีสิทธิเขาถึงแหลงเงินทุนผาน General Resources Account (GRA) ท้ังนี้ IMF จะพิจารณา

ใหความชวยเหลือแตละประเทศแตกตางกันตามสภาวะเศรษฐกิจ อาทิ IMF สนับสนุนเงินทุนใหกับประเทศ

รายไดนอยดวยอัตราดอกเบี้ย 0% จนถึง มิ.ย.2564 ผาน Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT) 

และสนับสนุนเงินทุนใหประเทศรายไดนอยท่ีตองการเงินทุนสำหรับปรับโครงสรางดุลการชำระเงินเพ่ือแกไข

ปญหาราคาสินคาผันผวนรุนแรง การเกิดภัยธรรมชาติรุนแรง ตลอดจนเกิดความเปราะบางทางเศรษฐกิจผาน

แหลงเงินทุน Rapid Financing Instrument (RFI) ซ่ึงจนถึงสิ้น ต.ค.2563 IMF ใหเงินชวยเหลือประเทศ

สมาชิกเพ่ือรับมือกับการแพรระบาดของโรค COVID-19 แลวมูลคา 250,000 ลานดอลลารสหรัฐ คิดเปน 1 ใน 

4 ของขีดความสามารถในการชวยเหลือประเทศสมาชิกท่ี IMF มีอยู  

สำหรับป 2564 IMF ประสบความสำเร็จในการเพ่ิมการจัดสรรสิทธิพิเศษถอนเงิน (Special 

Drawing Rights-SDRs) หรือสินทรัพยท่ี IMF กำหนดข้ึน และถือเปนเงินสำรองระหวางประเทศครั้งใหมมูลคา

สูงสุดเปนประวัติการณท่ี 650,000 ดอลลารสหรัฐ มีผลบังคับใชเม่ือ ส.ค.2564 โดยจะเปนสภาพคลองใน

ระบบเศรษฐกิจโลกดวยการสนับสนุนทุนสำรองระหวางประเทศ และชวยลดภาระหนี้ระดับสูงใหกับสมาชิก 

อีกท้ังสนับสนุนระบบเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือกับวิกฤต COVID-19 ใหกับสมาชิก โดย IMF 

ย้ำใหสมาชิกใช SDRs ใหเกิดประโยชนสูงสุด มีการกำกับดูแลท่ีเขมงวดและโปรงใส ซ่ึง IMF ไดสรางกรอบการ

ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาคของการจัดสรร SDRs ครั้งใหม อาทิ การกำกับดูแล การประเมินผลดีตอ

การสรางความยั่งยืนดานการกูเงินและภาระหนี้ อีกท้ังมีการทบทวน ติดตามผล และรายงานการใช SDRs ทุก 2 ป  

อยางไรก็ดี The Atlantic Council Think Tank ของสหรัฐฯ ระบุหวง ส.ค.2564 วา รัฐบาล

อัฟกานิสถาน เมียนมา และเวเนซุเอลา จะไมไดรับการจัดสรร SDRs ดังกลาว ทำใหมีเพียง 187 ประเทศจาก 

190 ประเทศท่ีไดรับการจัดสรร เพราะ IMF ระงับสิทธิ SDRs ตอเวเนซุเอลาเม่ือป 2562 สวนรัฐบาลเมียนมา

และอัฟกานิสถาน ยังไมไดรับการรับรองสถานะอยางเปนทางการจากประชาคมระหวางประเทศหลังการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในชวงป 2564 นอกจากนี้ IMF ยังรวมกับธนาคารโลก (World Bank-WB) 

เรียกรองใหประเทศเจาหนี้ผอนปรนการชำระหนี้ตอประเทศยากจนท่ีไดรับผลกระทบจากโรค COVID-19 โดย

ระบุวา เปนวิธีเดียวท่ีจะทำใหประเทศเหลานี้มีเงินทุนเพียงพอในการยับยั้งการแพรระบาดของโรค และ

บรรเทาผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ ท้ังนี้ IMF และ WB ไดรวมกันออกมาตรการชวยเหลือดานเงินทุน

http://www.imf.org/external/np/exr/facts/rfi.htm
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ฉุกเฉินอยางตอเนื่อง ท้ังการใหเปลาและใหกูเงิน โดยมุงเนนท่ีประเทศกำลังพัฒนาและประเทศตลาดเกิดใหมท่ี

มีหนี้ระดับสูง นอกจากนี้ IMF ยังเรียกรองใหสมาชิก G-20 ใหความชวยเหลือคนจนและกลุมท่ีมีความเปราะบาง

ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรค COVID-19 ท่ีรุนแรงกวากลุมอ่ืน ๆ รวมท้ัง

ชวยเหลือภาคธุรกิจใหสามารถรักษาระดับการจางงานใหทรงตัวได 

 

ทุนสำรองระหวางประเทศท่ัวโลก 

      IMF เผยแพรผลสำรวจสัดสวนทุนสำรองอัตราแลกเปลี่ยนระหวางประเทศอยางเปนทางการ 

(Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves-COFER) เม่ือ 5 พ.ค.2564 วา ทุนสำรอง

ระหวางประเทศในรูปดอลลารสหรัฐท่ีธนาคารกลางท่ัวโลกถือครองลดต่ำลงเหลือ 59% เม่ือไตรมาส 4/2563 

ซึ่งต่ำที่สุดในรอบ 25 ป เนื่องจากธนาคารกลางทั่วโลกถือครองสกุลเงินอื่น ๆ เพิ่มขึ้นตอเนื่องตั้งแตป 2542 

เฉพาะอยางยิ่งสกุลเงินดอลลารแคนาดา ดอลลารออสเตรเลีย และเงินหยวนของจีน ท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว

ตั้งแตป 2552 จนรวมกันอยูท่ี 9% ของทุนสำรองระหวางประเทศท้ังหมด ภาวะดังกลาวสะทอนใหเห็นถึง

บทบาทของดอลลารสหรัฐท่ีลดลงในระบบเศรษฐกิจโลก ซ่ึงหากสัดสวนถือครองเงินทุนสำรองในรูปดอลลาร

สหรัฐลดต่ำลงมาก อาจกระทบตลาดอัตราแลกเปลี่ยนและตลาดพันธบัตรท่ัวโลก  

 นอกจากนี้ สัดสวนการถือครองเงินทุนสำรองระหวางประเทศในรูปดอลลารสหรัฐของธนาคารกลาง

ท่ัวโลกจะยังลดลงตอเนื่อง เนื่องจากธนาคารกลางท่ัวโลกมีแนวโนมจะมุงกระจายความเสี่ยงคาเงิน เฉพาะอยางยิ่ง

ธนาคารกลางรัสเซียท่ีลดการถือครองดอลลารสหรัฐลงอยางมีนัยสำคัญในชวงหลายปท่ีผานมา อยางไรก็ดี    

แมจะมีการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจนมากข้ึนเก่ียวกับสัดสวนดังกลาว แต IMF คาดวา ดอลลารสหรัฐ จะยังคงเปน

เงินทุนสำรองระหวางประเทศท่ีมากท่ีสุดในโลกตอเนื่องในระยะยาว 

 

การใหความชวยเหลืออัฟกานิสถานและเมียนมา  

      สำหรับอัฟกานิสถาน IMF แถลงเม่ือ 18 ส.ค.2564 วา อัฟกานิสถานจะไมสามารถเขาถึงเงินทุน

ของ IMF ไดอีกตอไป รวมถึง SDRs เนื่องจากประชาคมโลกยังไมมีความชัดเจนเก่ียวกับการยอมรับรัฐบาล

อัฟกานิสถาน หลังจากกลุมตอลิบันเขาควบคุมประเทศ ท้ังนี้ ความเคลื่อนไหวดังกลาวของ IMF เกิดข้ึน

หลังจากรัฐบาลสหรัฐฯ ประกาศอายัดเงินทุนสำรองของรัฐบาลอัฟกานิสถานท่ีอยูในสหรัฐฯ เพ่ือปดก้ันกลุม    

ตอลิบันไมใหเขาถึงเงินทุนดังกลาว 

     สำหรับเมียนมา นาย Gerry Rice โฆษก IMF ระบุเม่ือ 3 พ.ย.2564 วา IMF ไมพบหลักฐานและ

ไมสามารถตรวจสอบไดวา รัฐบาลทหารเมียนมาเบิกจายเงินทุนท่ี IMF สนับสนุนใหกับเมียนมาตรงตาม

วัตถุประสงคหรือไม โดย IMF สนับสนุนเงินทุนใหกับเมียนมาเพียงไมก่ีวันกอนการรัฐประหารเม่ือ 1 ก.พ.2564 

จำนวน 372 ลานดอลลารสหรัฐ เพ่ือแกไขวิกฤตโรค COVID-19 และชวยเหลือประชาชนเมียนมา เฉพาะอยางยิ่ง

กลุมเปราะบาง นอกจากนี้ นาย Rice ยังระบุวา รัฐบาลทหารไมมีความโปรงใสเหมือนกับรัฐบาลพลเรือนกอนหนานี้ 

 

ขอวิจารณ IMF 

Wilmer Cutler Pickering Hale and Dorr บริษัทดานกฎหมายของสหรัฐฯ ท่ีสืบสวนความ

ผิดปกติของรายงาน Doing Business โดย WB ประจำป 2561 กลาวหาเม่ือ ต.ค.2564 วา นาง Kristalina 
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Georgieva ผอ. IMF กดดันใหเจาหนาท่ีเปลี่ยนแปลงขอมูลในรายงาน Doing Business ประจำป 2561 เพ่ือ

ปรับอันดับของจีนใหข้ึนมาอยูท่ีอันดับ 78 จากอันดับ 85 การกระทำดังกลาวนาจะเปนไปเพ่ือขอการสนับสนุน

เงินทุนจากรัฐบาลจีน อยางไรก็ดี นาง Georgieva ปฏิเสธขอกลาวหาดังกลาว ซ่ึงคณะกรรมการบริหารของ 

IMF ยกระดับการสอบสวนนาง Georgieva พรอมท้ังผูตรวจสอบขอมูลรายอ่ืน ๆ ท้ังนี้ การกลาวหาดังกลาว

อาจทำลายชื่อเสียงของ IMF ท่ีเปนองคกรดานเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก 

การจัดสรร SDRs เพ่ิมเติมสูงสุดเปนประวัติการณเม่ือ ส.ค.2564 ไดรับการวิพากษวิจารณจาก

ประชาคมระหวางประเทศวา เปนการจัดสรรตามโควตา ทำใหประเทศรายไดสูงไดรับการจัดสรร SDRs เปน

สัดสวนสูง แตประเทศรายไดต่ำไดรับการจัดสรร SDRs ในสัดสวนนอย ท้ังท่ีประเทศกำลังพัฒนามีความ

จำเปนตองไดรับการจัดสรร SDRs มากกวาประเทศพัฒนาแลว 

IMF ถูกวิพากษวิจารณอยางหนักจากการดำเนินงานวา ไมเปนไปตามหลักประชาธิปไตยและกำลัง

เผชิญวิกฤตในการสนับสนุนการคาเสรี โดยมีการเรียกรองให IMF ดำเนินงานท่ีเอ้ือประโยชนใหทุกประเทศอยาง 

เทาเทียม เพราะเห็นวาการดำเนินงานในลักษณะดังกลาวของ IMF ขัดตอหลักประชาธิปไตย และเนนการ       

เอ้ือประโยชนตอกลุมทุนในประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจะซ้ำเติมความเหลื่อมล้ำระหวางประเทศใหรุนแรงข้ึนในชวง 

ภาวะเศรษฐกิจโลกกำลังชะลอตัว อีกท้ัง ผอ. IMF ท่ีมาจากการเลือกตั้งมักถูกชี้นำโดยสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป 

โดยสหรัฐฯ มีสิทธิใชอำนาจยับยั้ง (Veto) แตเพียงฝายเดียว  

                 องคกรพัฒนาเอกชนกวา 504 องคกร ออกแถลงการณเม่ือ ต.ค.2563 เรียกรอง IMF ใหทบทวน

เง่ือนไขการใหเงินกูเพ่ือชวยเหลือประเทศตาง ๆ จากผลกระทบของโรค COVID-19 ท่ีเนนใหประเทศท่ีไดรับเงินกู

ดำเนินนโยบายรัดเข็มขัด (Austerity) ในชวงท่ีเศรษฐกิจฟนตัว เนื่องจากหวงกังวลวา นโยบายรัดเข็มขัดจะฉุดรั้ง

การฟนตัวของเศรษฐกิจและการจางงาน ไมไดทำใหการฟนตัวของเศรษฐกิจดีข้ึน รวมถึงทำใหเกิดความยากจน

และความเหลื่อมล้ำมากข้ึน เนื่องจากจะลดทอนการใชจายเพ่ือการลงทุนดานสาธารณสุข การคุมครองทางสังคม 

การศึกษา และเงินบำเหน็จบำนาญ ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนกลุมเปราะบางของสังคมไดรับผลกระทบอยางรุนแรง  

 

ความสัมพันธกับไทย 

                ไทยสมัครเปนสมาชิก IMF เม่ือ 3 พ.ค.2492 เปนสมาชิกลำดับท่ี 44 ไทยเคยไดรับความชวยเหลือ

ทางการเงินจาก IMF ตามโครงการเงินกู Stand-by รวม 5 ครั้ง วงเงินรวม 4,431 ลาน SDR (Special Drawing 

Right/คาเงินกลางของ IMF) โดยเม่ือป 2521 กูเงิน 45.25 ลาน SDR ตอมาในชวงท่ีไทยประสบปญหาภาวะ

เศรษฐกิจตกต่ำหลังวิกฤตน้ำมันครั้งท่ี 2 ระหวางป 2524-2529 ไดรับกูเงิน 3 ครั้ง รวม 1,486 ลาน SDR และ

เม่ือ ส.ค.2540 ไทยกูเงิน 2,900 ลาน SDR (วิกฤตตมยำกุง) อยางไรก็ตาม ไทยสามารถชำระคืนเงินกูจาก IMF 

ไดท้ังหมดเม่ือ ก.ค.2546 ซ่ึงเปนการชำระคืนกอนกำหนดถึง 2 ป ทำใหปจจุบันไทยไมมีภาระหนี้คงคางกับ IMF 

และถือเปนการประกาศเอกราชทางเศรษฐกิจของไทย ท้ังนี้ ไทยไดรับการจัดสรรสิทธิพิเศษในการถอนเงิน หรือ 

SDRs จาก IMF เมื่อ ส.ค.2564 เปนเงินทุนสำรองระหวางประเทศเพิ่มขึ้น 140,000 ลานบาท ซึ่งไมใชเงิน

ใหเปลา แตมีตนทุนดานดอกเบี้ยท่ีไทยตองจาย  

 

--------------------------------------------------- 


