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ภารกิจ กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund-IMF) กอตั้งเม่ือ 22 ก.ค.2487 

เปนผลจากการประชุม United Nations Monetary and Financial Conference หรือ Bretton Woods 

Conference ท่ีเบรตตันวูดส สหรัฐฯ มีฐานะเปนทบวงการชำนัญพิเศษแหงสหประชาชาติ และมีหนาท่ีสนับสนุน

ความรวมมือทางการเงินและการคาระหวางประเทศใหขยายตัวอยางสมดุล เสริมสรางเสถียรภาพของอัตรา

แลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ จัดตั้งระบบการชำระเงินระหวางประเทศ และใหความชวยเหลือทาง

การเงินแกประเทศสมาชิกท่ีประสบปญหาดานการเงิน  

 IMF จะเผยแพรรายงานการคาดการณอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจระดับโลก ระดับภูมิภาค 

และระดับประเทศ ในชวง เม.ย. และ ต.ค. ของทุกป พรอมกับเสนอแนะนโยบายในการบริหาร นโยบาย

การเงิน และจัดการเศรษฐกิจมหภาค นอกจากนี้ ยังสงผูแทนเขาศึกษาและประเมินเศรษฐกิจแตละประเทศใน

โครงการ Country Surveillance เปนประจำทุกป อีกท้ังจัดการประชุมระดับผูบริหารกับธนาคารโลก  

http://www.imf.org/
https://en.wikipedia.org/wiki/Kristalina_Georgieva


                                                       ขอมูลพื้นฐานของตางประเทศ 2565 

 

2 

(World Bank-WB) โดยเชิญรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและผูวาการธนาคารกลาง นักวิชาการ ภาคธุรกิจ 

และภาคประชาสังคม เขาหารือประเด็นดานเศรษฐกิจโลกปละ 2 ครั้ง คือ ชวง เม.ย. และ ต.ค.    

เม่ือป 2562 เปนปแรกท่ี IMF สอดแทรกประเด็นดานสิ่งแวดลอมเขาสูแนวทางการดำเนิน

นโยบายการเงินและการคลัง อีกท้ังจะนำการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาสูการวิเคราะหและประเมิน

ตัวเลขการขยายตัวทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ยังกังวลตอผลกระทบของเศรษฐกิจโลกจากการแพรระบาดของ

โรค COVID-19 ท่ีอาจฉุดรั้งเศรษฐกิจโลก และทำใหเศรษฐกิจโลกใชเวลาหลายปในการฟนตัว จึงเสนอใหแต

ละประเทศปฏิรูปเชิงโครงสรางเศรษฐกิจ ดำเนินนโยบายการคลังมากกวาการพ่ึงพิงนโยบายการเงินแบบผอน

คลาย เนื่องจากนโยบายการเงินท่ีผอนคลายยาวนานทำใหเกิดความเสี่ยงตอระบบการเงิน  

เม่ือป 2563 IMF ใหเงินทุนชวยเหลือใหกับประเทศสมาชิกเพ่ือรับมือกับโรค COVID-19 โดย

ประเทศสมาชิกมีสิทธิเขาถึงแหลงเงินทุนผาน General Resources Account (GRA) ท้ังนี้ IMF จะพิจารณา

ใหความชวยเหลือแตละประเทศแตกตางกันตามสภาวะเศรษฐกิจ อาทิ IMF สนับสนุนเงินทุนใหกับประเทศ

รายไดนอยดวยอัตราดอกเบี้ย 0% จนถึง มิ.ย.2564 ผาน Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT) 

และสนับสนุนเงินทุนใหประเทศรายไดนอยท่ีตองการเงินทุนสำหรับปรับโครงสรางดุลการชำระเงินเพ่ือแกไข

ปญหาราคาสินคาผันผวนรุนแรง การเกิดภัยธรรมชาติรุนแรง ตลอดจนเกิดความเปราะบางทางเศรษฐกิจผาน

แหลงเงินทุน Rapid Financing Instrument (RFI) ซ่ึงจนถึงสิ้น ต.ค.2563 IMF ใหเงินชวยเหลือประเทศ

สมาชิกเพ่ือรับมือกับการแพรระบาดของโรค COVID-19 แลวมูลคา 250,000 ลานดอลลารสหรัฐ คิดเปน 1 ใน 

4 ของขีดความสามารถในการชวยเหลือประเทศสมาชิกท่ี IMF มีอยู  

สำหรับป 2564 IMF ประสบความสำเร็จในการเพ่ิมการจัดสรรสิทธิพิเศษถอนเงิน (Special 

Drawing Rights-SDRs) หรือสินทรัพยท่ี IMF กำหนดข้ึน และถือเปนเงินสำรองระหวางประเทศครั้งใหมมูลคา

สูงสุดเปนประวัติการณท่ี 650,000 ดอลลารสหรัฐ มีผลบังคับใชเม่ือ ส.ค.2564 โดยจะเปนสภาพคลองใน

ระบบเศรษฐกิจโลกดวยการสนับสนุนทุนสำรองระหวางประเทศ และชวยลดภาระหนี้ระดับสูงใหกับสมาชิก 

อีกท้ังสนับสนุนระบบเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือกับวิกฤต COVID-19 ใหกับสมาชิก โดย IMF 

ย้ำใหสมาชิกใช SDRs ใหเกิดประโยชนสูงสุด มีการกำกับดูแลท่ีเขมงวดและโปรงใส ซ่ึง IMF ไดสรางกรอบการ

ประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจมหภาคของการจัดสรร SDRs ครั้งใหม อาทิ การกำกับดูแล การประเมินผลดีตอ

การสรางความยั่งยืนดานการกูเงินและภาระหนี้ อีกท้ังมีการทบทวน ติดตามผล และรายงานการใช SDRs ทุก 2 ป  

อยางไรก็ดี The Atlantic Council Think Tank ของสหรัฐฯ ระบุหวง ส.ค.2564 วา รัฐบาล

อัฟกานิสถาน เมียนมา และเวเนซุเอลา จะไมไดรับการจัดสรร SDRs ดังกลาว ทำใหมีเพียง 187 ประเทศจาก 

190 ประเทศท่ีไดรับการจัดสรร เพราะ IMF ระงับสิทธิ SDRs ตอเวเนซุเอลาเม่ือป 2562 สวนรัฐบาลเมียนมา

และอัฟกานิสถาน ยังไมไดรับการรับรองสถานะอยางเปนทางการจากประชาคมระหวางประเทศหลังการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในชวงป 2564 นอกจากนี้ IMF ยังรวมกับธนาคารโลก (World Bank-WB) 

เรียกรองใหประเทศเจาหนี้ผอนปรนการชำระหนี้ตอประเทศยากจนท่ีไดรับผลกระทบจากโรค COVID-19 โดย

ระบุวา เปนวิธีเดียวท่ีจะทำใหประเทศเหลานี้มีเงินทุนเพียงพอในการยับยั้งการแพรระบาดของโรค และ

บรรเทาผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ ท้ังนี้ IMF และ WB ไดรวมกันออกมาตรการชวยเหลือดานเงินทุน

http://www.imf.org/external/np/exr/facts/rfi.htm
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ฉุกเฉินอยางตอเนื่อง ท้ังการใหเปลาและใหกูเงิน โดยมุงเนนท่ีประเทศกำลังพัฒนาและประเทศตลาดเกิดใหมท่ี

มีหนี้ระดับสูง นอกจากนี้ IMF ยังเรียกรองใหสมาชิก G-20 ใหความชวยเหลือคนจนและกลุมท่ีมีความเปราะบาง

ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรค COVID-19 ท่ีรุนแรงกวากลุมอ่ืน ๆ รวมท้ัง

ชวยเหลือภาคธุรกิจใหสามารถรักษาระดับการจางงานใหทรงตัวได 

 

ทุนสำรองระหวางประเทศท่ัวโลก 

      IMF เผยแพรผลสำรวจสัดสวนทุนสำรองอัตราแลกเปลี่ยนระหวางประเทศอยางเปนทางการ 

(Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves-COFER) เม่ือ 5 พ.ค.2564 วา ทุนสำรอง

ระหวางประเทศในรูปดอลลารสหรัฐท่ีธนาคารกลางท่ัวโลกถือครองลดต่ำลงเหลือ 59% เม่ือไตรมาส 4/2563 

ซึ่งต่ำที่สุดในรอบ 25 ป เนื่องจากธนาคารกลางทั่วโลกถือครองสกุลเงินอื่น ๆ เพิ่มขึ้นตอเนื่องตั้งแตป 2542 

เฉพาะอยางยิ่งสกุลเงินดอลลารแคนาดา ดอลลารออสเตรเลีย และเงินหยวนของจีน ท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว

ตั้งแตป 2552 จนรวมกันอยูท่ี 9% ของทุนสำรองระหวางประเทศท้ังหมด ภาวะดังกลาวสะทอนใหเห็นถึง

บทบาทของดอลลารสหรัฐท่ีลดลงในระบบเศรษฐกิจโลก ซ่ึงหากสัดสวนถือครองเงินทุนสำรองในรูปดอลลาร

สหรัฐลดต่ำลงมาก อาจกระทบตลาดอัตราแลกเปลี่ยนและตลาดพันธบัตรท่ัวโลก  

 นอกจากนี้ สัดสวนการถือครองเงินทุนสำรองระหวางประเทศในรูปดอลลารสหรัฐของธนาคารกลาง

ท่ัวโลกจะยังลดลงตอเนื่อง เนื่องจากธนาคารกลางท่ัวโลกมีแนวโนมจะมุงกระจายความเสี่ยงคาเงิน เฉพาะอยางยิ่ง

ธนาคารกลางรัสเซียท่ีลดการถือครองดอลลารสหรัฐลงอยางมีนัยสำคัญในชวงหลายปท่ีผานมา อยางไรก็ดี    

แมจะมีการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจนมากข้ึนเก่ียวกับสัดสวนดังกลาว แต IMF คาดวา ดอลลารสหรัฐ จะยังคงเปน

เงินทุนสำรองระหวางประเทศท่ีมากท่ีสุดในโลกตอเนื่องในระยะยาว 

 

การใหความชวยเหลืออัฟกานิสถานและเมียนมา  

      สำหรับอัฟกานิสถาน IMF แถลงเม่ือ 18 ส.ค.2564 วา อัฟกานิสถานจะไมสามารถเขาถึงเงินทุน

ของ IMF ไดอีกตอไป รวมถึง SDRs เนื่องจากประชาคมโลกยังไมมีความชัดเจนเก่ียวกับการยอมรับรัฐบาล

อัฟกานิสถาน หลังจากกลุมตอลิบันเขาควบคุมประเทศ ท้ังนี้ ความเคลื่อนไหวดังกลาวของ IMF เกิดข้ึน

หลังจากรัฐบาลสหรัฐฯ ประกาศอายัดเงินทุนสำรองของรัฐบาลอัฟกานิสถานท่ีอยูในสหรัฐฯ เพ่ือปดก้ันกลุม    

ตอลิบันไมใหเขาถึงเงินทุนดังกลาว 

     สำหรับเมียนมา นาย Gerry Rice โฆษก IMF ระบุเม่ือ 3 พ.ย.2564 วา IMF ไมพบหลักฐานและ

ไมสามารถตรวจสอบไดวา รัฐบาลทหารเมียนมาเบิกจายเงินทุนท่ี IMF สนับสนุนใหกับเมียนมาตรงตาม

วัตถุประสงคหรือไม โดย IMF สนับสนุนเงินทุนใหกับเมียนมาเพียงไมก่ีวันกอนการรัฐประหารเม่ือ 1 ก.พ.2564 

จำนวน 372 ลานดอลลารสหรัฐ เพ่ือแกไขวิกฤตโรค COVID-19 และชวยเหลือประชาชนเมียนมา เฉพาะอยางยิ่ง

กลุมเปราะบาง นอกจากนี้ นาย Rice ยังระบุวา รัฐบาลทหารไมมีความโปรงใสเหมือนกับรัฐบาลพลเรือนกอนหนานี้ 

 

ขอวิจารณ IMF 

Wilmer Cutler Pickering Hale and Dorr บริษัทดานกฎหมายของสหรัฐฯ ท่ีสืบสวนความ

ผิดปกติของรายงาน Doing Business โดย WB ประจำป 2561 กลาวหาเม่ือ ต.ค.2564 วา นาง Kristalina 
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Georgieva ผอ. IMF กดดันใหเจาหนาท่ีเปลี่ยนแปลงขอมูลในรายงาน Doing Business ประจำป 2561 เพ่ือ

ปรับอันดับของจีนใหข้ึนมาอยูท่ีอันดับ 78 จากอันดับ 85 การกระทำดังกลาวนาจะเปนไปเพ่ือขอการสนับสนุน

เงินทุนจากรัฐบาลจีน อยางไรก็ดี นาง Georgieva ปฏิเสธขอกลาวหาดังกลาว ซ่ึงคณะกรรมการบริหารของ 

IMF ยกระดับการสอบสวนนาง Georgieva พรอมท้ังผูตรวจสอบขอมูลรายอ่ืน ๆ ท้ังนี้ การกลาวหาดังกลาว

อาจทำลายชื่อเสียงของ IMF ท่ีเปนองคกรดานเศรษฐกิจและการเงินระดับโลก 

การจัดสรร SDRs เพ่ิมเติมสูงสุดเปนประวัติการณเม่ือ ส.ค.2564 ไดรับการวิพากษวิจารณจาก

ประชาคมระหวางประเทศวา เปนการจัดสรรตามโควตา ทำใหประเทศรายไดสูงไดรับการจัดสรร SDRs เปน

สัดสวนสูง แตประเทศรายไดต่ำไดรับการจัดสรร SDRs ในสัดสวนนอย ท้ังท่ีประเทศกำลังพัฒนามีความ

จำเปนตองไดรับการจัดสรร SDRs มากกวาประเทศพัฒนาแลว 

IMF ถูกวิพากษวิจารณอยางหนักจากการดำเนินงานวา ไมเปนไปตามหลักประชาธิปไตยและกำลัง

เผชิญวิกฤตในการสนับสนุนการคาเสรี โดยมีการเรียกรองให IMF ดำเนินงานท่ีเอ้ือประโยชนใหทุกประเทศอยาง 

เทาเทียม เพราะเห็นวาการดำเนินงานในลักษณะดังกลาวของ IMF ขัดตอหลักประชาธิปไตย และเนนการ       

เอ้ือประโยชนตอกลุมทุนในประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจะซ้ำเติมความเหลื่อมล้ำระหวางประเทศใหรุนแรงข้ึนในชวง 

ภาวะเศรษฐกิจโลกกำลังชะลอตัว อีกท้ัง ผอ. IMF ท่ีมาจากการเลือกตั้งมักถูกชี้นำโดยสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป 

โดยสหรัฐฯ มีสิทธิใชอำนาจยับยั้ง (Veto) แตเพียงฝายเดียว  

                 องคกรพัฒนาเอกชนกวา 504 องคกร ออกแถลงการณเม่ือ ต.ค.2563 เรียกรอง IMF ใหทบทวน

เง่ือนไขการใหเงินกูเพ่ือชวยเหลือประเทศตาง ๆ จากผลกระทบของโรค COVID-19 ท่ีเนนใหประเทศท่ีไดรับเงินกู

ดำเนินนโยบายรัดเข็มขัด (Austerity) ในชวงท่ีเศรษฐกิจฟนตัว เนื่องจากหวงกังวลวา นโยบายรัดเข็มขัดจะฉุดรั้ง

การฟนตัวของเศรษฐกิจและการจางงาน ไมไดทำใหการฟนตัวของเศรษฐกิจดีข้ึน รวมถึงทำใหเกิดความยากจน

และความเหลื่อมล้ำมากข้ึน เนื่องจากจะลดทอนการใชจายเพ่ือการลงทุนดานสาธารณสุข การคุมครองทางสังคม 

การศึกษา และเงินบำเหน็จบำนาญ ซ่ึงจะสงผลใหประชาชนกลุมเปราะบางของสังคมไดรับผลกระทบอยางรุนแรง  

 

ความสัมพันธกับไทย 

                ไทยสมัครเปนสมาชิก IMF เม่ือ 3 พ.ค.2492 เปนสมาชิกลำดับท่ี 44 ไทยเคยไดรับความชวยเหลือ

ทางการเงินจาก IMF ตามโครงการเงินกู Stand-by รวม 5 ครั้ง วงเงินรวม 4,431 ลาน SDR (Special Drawing 

Right/คาเงินกลางของ IMF) โดยเม่ือป 2521 กูเงิน 45.25 ลาน SDR ตอมาในชวงท่ีไทยประสบปญหาภาวะ

เศรษฐกิจตกต่ำหลังวิกฤตน้ำมันครั้งท่ี 2 ระหวางป 2524-2529 ไดรับกูเงิน 3 ครั้ง รวม 1,486 ลาน SDR และ

เม่ือ ส.ค.2540 ไทยกูเงิน 2,900 ลาน SDR (วิกฤตตมยำกุง) อยางไรก็ตาม ไทยสามารถชำระคืนเงินกูจาก IMF 

ไดท้ังหมดเม่ือ ก.ค.2546 ซ่ึงเปนการชำระคืนกอนกำหนดถึง 2 ป ทำใหปจจุบันไทยไมมีภาระหนี้คงคางกับ IMF 

และถือเปนการประกาศเอกราชทางเศรษฐกิจของไทย ท้ังนี้ ไทยไดรับการจัดสรรสิทธิพิเศษในการถอนเงิน หรือ 

SDRs จาก IMF เมื่อ ส.ค.2564 เปนเงินทุนสำรองระหวางประเทศเพิ่มขึ้น 140,000 ลานบาท ซึ่งไมใชเงิน

ใหเปลา แตมีตนทุนดานดอกเบี้ยท่ีไทยตองจาย  

 

--------------------------------------------------- 


