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ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง 

(Greater Mekong Subregion-GMS) 
 

เว็บไซต  www.adb.org/countries/gms/main 

  https://greatermekong.org/ 

  

กอตั้ง  ป 2535 โดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank-ADB) 

เปนผูใหการสนับสนุนหลัก 

 

สมาชิก  6 ประเทศ ประกอบดวย จีน (มณฑลยูนนานและมณฑลกวางสี) เมียนมา ไทย ลาว 

กัมพูชา และเวียดนาม 

 

พ้ืนท่ี/ประชากร ประมาณ 2,600,000 ตร.กม. (ประมาณยุโรปตะวันตก) ประชากรรวมประมาณ 340 

ลานคน 

 

วัตถุประสงค  เพ่ือสรางอนุภูมิภาคท่ีมีการบูรณาการรวมกันใหเปนหนึ่งเดียว มีความปรองดอง และ

ม่ังค่ังตามยุทธศาสตรท่ีกำหนดไวใน 3 ดาน ไดแก 1) การสรางความเชื่อมโยง (connectivity) โดยการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและเสนทางคมนาคมขนสงใหเปนแนวระเบียงเศรษฐกิจ 2) การเสริมสรางศักยภาพใน 

การแขงขัน (competitiveness) โดยการอำนวยความสะดวกการเคลื่อนยายประชาชนและสินคาขาม

พรมแดนอยางมีประสิทธิภาพสงเสริมการบูรณาการของตลาดกระบวนการผลิตและหวงโซคุณคา และ 3) การ

สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน (community)  

  

ภารกิจ  สนับสนุนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือใหเกิดการพัฒนาและการแบงปนทรัพยากร

สงเสริมการเคลื่อนยายอยางเสรีของเงินทุนสินคาและประชาชนในอนุภูมิภาคเพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก

ตางประเทศและเสริมสรางบทบาทในเวทีประชาคมโลก 

 

 



                                                       ขอมูลพื้นฐานของตางประเทศ 2565 

 

 

2 

กลไกการดำเนินการ แบงเปน 4 ระดับ ไดแก 

 1. การประชุมระดับคณะทำงานในแตละสาขาเพ่ือประสานงานและติดตามความคืบหนา 

ของการดำเนินงาน 

 2 การประชุมระดับ จนท.อาวุโส ปละ 1-2 ครั้ง 

 3. การประชุมระดับ รมต. ปละ 1 ครั้ง 

 4. การประชุมระดับผูนำทุก 3 ป โดยกัมพูชาเปนเจาภาพจัดการประชุมระดับผูนำ GMS ครั้งท่ี 1  

เม่ือป 2545 จีนเปนเจาภาพครั้งท่ี 2 เม่ือป 2548 ลาวเปนเจาภาพครั้งท่ี 3 เม่ือป 2551 เมียนมาเปนเจาภาพ

ครั้งท่ี 4 เม่ือป 2554 ไทยเปนเจาภาพครั้งท่ี 5 เม่ือป 2557 เวียดนามเปนเจาภาพครั้งท่ี 6 เม่ือป 2561 

กัมพูชาเปนเจาภาพครั้งท่ี 7 เม่ือป 2564 และจีนจะเปนเจาภาพครั้งท่ี 8 ในป 2567 

 

สาขาความรวมมือ ประกอบดวย 10 สาขา ไดแก การคมนาคมขนสง การอำนวยความสะดวกทางการคา

และการขนสงพลังงาน การเกษตร สิ่งแวดลอม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาเมือง การทองเท่ียว

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เขตเศรษฐกิจชายแดนและสหสาขา ท้ังนี้ การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม

นับเปนโครงการท่ีมีความสำคัญและมีการดำเนินการท่ีเปนรูปธรรมชัดเจนนำไปสูความรวมมือในระเบียง

เศรษฐกิจลุมน้ำโขง (GMS Economic Corridors) ซ่ึงแบงเปน 3 แนว ไดแก 

 1. แนวพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor-EWEC) 

 2. แนวพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor-NSEC) 

 3. แนวพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor-SEC) 

 

ความสัมพันธกับไทยและสถานการณท่ีนาติดตาม 

 ไทยลงนามในกรอบความรวมมือ GMS ตั้งแตป 2535 โดยมีบทบาทสำคัญในการเปนศูนยกลาง

ทางการสื่อสารและคมนาคม เปนตลาดขนาดใหญ และเปนฐานการผลิตและสงออกสินคาท่ีสำคัญ นอกจากนี้ 

ไทยไดใหความรวมมือและความชวยเหลือหลายดานใหกับประเทศในอนุภูมิภาค 

 GMS กลายเปนจุดสนใจและเปาหมายของประเทศมหาอำนาจมากข้ึน เชน จีน สหรัฐฯ ญี่ปุน

อินเดีย และเกาหลีใต เนื่องจากเปนกลไกหลักท่ีสำคัญในการพัฒนาลุมน้ำโขงท่ีจะชวยเสริมสรางความเขมแข็ง 

ของประชาคมอาเซียน ซ่ึง GMS มีความรวมมือในการดำเนินงานดานตาง ๆ ไดแก การพัฒนาเสนทาง

คมนาคมขนสง การเชื่อมโยงโครงสรางพ้ืนฐาน พลังงาน โทรคมนาคม การทองเท่ียว การเกษตร การคา และ

การลงทุน สงผลให GMS กลายเปนกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจท่ีมีแนวโนมจะขยายตัวอยางรวดเร็วและ

เปนประโยชนตอการขับเคลื่อนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยางมาก ท้ังนี้ กรอบยุทธศาสตรการพัฒนา

แผนงาน GMS ฉบับท่ี 2 ป 2555-2565 กำลังจะสิ้นสุดระยะเวลาการดำเนินงาน ประกอบกับความทาทาย

ของโรค COVID-19 ท่ีประชุมสุดยอดผูนำ GMS ครั้งท่ี 7 เม่ือ ก.ย.2564 ซ่ึงกัมพูชารวมกับ ADB เปนเจาภาพ 

จึงใหความเห็นชอบและรับรองกรอบยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง ป 2573 

ซ่ึงเปนยุทธศาสตรการดำเนินงานระยะ 10 ป เชน การสนับสนุนการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช การยกระดับ
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แนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี การสนับสนุนการมีสวนรวมและสรางเวทีแลกเปลี่ยนขอมูลความรู โดยเปนกรอบ

ยุทธศาสตรท่ีมีความยืดหยุน สามารถปรับปรุงไดเพ่ือตอบสนองตอความทาทายใหม ๆ ไดอยางรวดเร็ว 

นอกจากนี้ ท่ีประชุมยังรับรองแผนการฟนฟูและตอบสนองตอผลกระทบจากการแพรระบาดของโรค COVID-19 

ป 2564-2566 เพ่ือประสานความรวมมือในประเด็นท่ีตองมีการบูรณาการระหวางกัน เพ่ือใหสามารถรับมือกับ

โรค COVID-19 ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ความสำเร็จในการรวมตัวในอนุภูมิภาคทำใหประเทศมหาอำนาจตองการเขามีสวนรวมหรือ 

แสวงประโยชน ท้ังจากทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณและตลาดลงทุนท่ีสำคัญ ประกอบดวย  

 จีนในฐานะสมาชิก GMS พยายามแผขยายอิทธิพลของตน โดยการกระชับความสัมพันธกับ

ประเทศสมาชิกใหแนนแฟน และครอบคลุมรอบดานผานความรวมมือดานตาง ๆ โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจ 

การเรงพัฒนาเสนทางคมนาคมขนสงทั้งทางรถยนตและรถไฟในพื้นที่ลุมน้ำโขงใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

เพิ่มความรวมมือเพ่ือการพัฒนาและลดปญหาความยากจน การสนับสนุนการทองเท่ียวของประเทศใน GMS 

ใหใชระบบวีซาเดียว นอกจากนี้ จีนยังผลักดันกรอบความรวมมือลานชาง-แมโขง (Lancang-Mekong 

Cooperation-LMC) ซ่ึงประกอบดวย จีน ไทย เมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม เพ่ือเปนกลไกกระชับ

ความรวมมือของประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง และสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางจีน-อาเซียน ท้ังนี้    

ในการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศ LMC ครั ้งที ่ 6 เมื ่อ มิ.ย.2564 ที ่นครฉงชิ ่ง จีน ที ่ประชุมทบทวน

ความสำเร็จในหวง 5 ปท่ีผานมา และหารือทิศทางการพัฒนากรอบความรวมมือในอนาคต อาทิ ดาน

สาธารณสุข การฟนฟูเศรษฐกิจภายหลังสถานการณการระบาดของโรค COVID-19 การพัฒนาท่ียั่งยืน รวมถึง

เห็นพองใหเริ่มจัดทำแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปฉบับใหม (ป 2566-2570) 

 สหรัฐฯ พยายามรักษาบทบาทและความสัมพันธกับประเทศในลุมน้ำโขงตอนลาง (ประกอบดวย

ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม) เพ่ือถวงดุลอิทธิพลจีนในภูมิภาค ตามกรอบขอริเริ่มลุมแมน้ำโขงตอนลาง

(Lower Mekong Initiative-LMI) ท่ีสหรัฐฯ ริเริ่มไวตั้งแตป 2552 ซ่ึงเปดโอกาสใหสหรัฐฯ มีสวนชวยเหลือ

และรวมพัฒนาพ้ืนท่ีลุมน้ำโขงตอนลางในดานพลังงาน สาธารณสุข ความม่ันคงทางอาหาร การเกษตร การศึกษา

การรักษาสิ่งแวดลอม และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ตอมาสหรัฐฯ ไดยกระดับและตอยอดความรวมมือจาก 

LMI เปนหุนสวนลุมน้ำโขง-สหรัฐฯ (Mekong-U.S. Partnership-MUSP) เม่ือ ก.ย.2563 เพ่ือกระชับความรวมมือ

ใหสอดรับกับความทาทายใหม โดยมีความรวมมือ 4 สาขา ไดแก การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ การจัดการน้ำ

และทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และความม่ันคงรูปแบบใหม ท้ังนี้ ในการประชุม

รัฐมนตรีตางประเทศเม่ือ ส.ค.2564 ไดรับรองแผนปฏิบัติการ MUSP ป 2564-2566 ซ่ึงจะกำหนดกิจกรรม

ความรวมมือท่ีเปนรูปธรรมของสหรัฐฯ สำหรับประเทศในอนุภูมิภาค 

 สำหรับกลุมมิตรประเทศลุมน้ำโขง (Friends of the Mekong-FOM) เปนกลไกความรวมมือ

ภายใต MUSP สมาชิกประกอบดวย สหรัฐฯ ไทย เวียดนาม ลาว กัมพูชา เมียนมา ออสเตรเลีย สหภาพยุโรป 

เกาหลีใต ญี่ปุน นิวซีแลนด ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development Bank-ADB) ธนาคารโลก 

และสำนักงานเลขาธิการคณะกรรมาธกิารแมน้ำโขง รวมถึงมีสำนักเลขาธิการอาเซียน อินเดีย และสหราชอาณาจักร 

เปนผูสังเกตการณ โดยมีการประชุมระดับรัฐมนตรีตางประเทศครั้งแรกเม่ือ ส.ค.2564 ซ่ึงหารือถึงความพยายาม

ในการรับมือกับโรค COVID-19 การฟนฟูเศรษฐกิจ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

และการคุมครองสิง่แวดลอม 
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 ญี่ปุน ตองการมีบทบาทท่ีชัดเจนข้ึนในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงจึงผลักดันกรอบความรวมมือลุมน้ำโขง

กับญี่ปุน (Mekong-Japan Cooperation) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดชองวางทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

ระหวางสมาชิกกอตั้งกับสมาชิกใหมของอาเซียนภายใน GMS เพ่ือความแข็งแกรงของอาเซียน ซ่ึงจะนำไปสู

สันติภาพเสถียรภาพและความเจริญรุงเรืองของภูมิภาคเอเชียตอไป โดยผานการใหความชวยเหลือของญ่ีปุน    

ท่ีใหแก GMS กลุม CLMV (กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม) ในดานตาง ๆ ท้ังการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม 

การเสริมสรางขีดความสามารถดานโลจิสติกส และการกระจายสินคา รวมถึงการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม

และประชาชน ขณะท่ีไทยแสดงบทบาทเปนประเทศผูใหรวม (co-donor/co-sponsor) กับญี่ปุนในการพัฒนา 

GMS โดยเฉพาะการใหความชวยเหลือในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซ่ึงไทยมีประสบการณและศักยภาพ 

ท้ังนี้ ญี่ปุนมีบทบาทสำคัญตอการพัฒนา GMS มาเปนเวลานานโดยใหเงินสนับสนุนผาน ADB ภายใตกรอบ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจใน GMS โดยในการประชุมรัฐมนตรีกรอบความรวมมือลุมน้ำโขง-ญี่ปุน ครั้งที่ 

14 เมื่อ ส.ค.2564 ญี่ปุนแสดงความมุงม่ันท่ีจะพัฒนารวมกับประเทศในอนุภูมิภาคอยางตอเนื่องผานกรอบ

ความรวมมือนี้ และใหความชวยเหลือในการรับมือกับโรค COVID-19 โดยการจัดสรรเวชภัณฑและวัคซีน 

นอกจากนี้ ท่ีประชุมยังหารือถึงแนวทางการสงเสริมการฟนตัวทางเศรษฐกิจ และการจัดทำ Tokyo Strategy 

ฉบับใหม เนื่องจากฉบับปจจุบันกำลังจะสิ้นสุดระยะการดำเนินงาน 

 อินเดีย สงเสริมความรวมมือกับอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงภายใตกรอบความรวมมือลุมน้ำโขง-คงคา 

(Mekong-Ganga Cooperation-MGC) ซ่ึงประกอบดวย อินเดีย กัมพูชา ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม

โดยใหความสำคัญกับความรวมมือดานการทองเท่ียว การศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการขนสง 

นอกจากนี้ อินเดียยังพยายามผลักดันกรอบความรวมมือลุมน้ำโขง-คงคาใหเปนระเบียงเศรษฐกิจลุมน้ำโขง-อินเดีย 

(Mekong-India Economic Corridor) ซ่ึงจะบูรณาการเขากับความเชื่อมโยงอินเดีย-อาเซียน (India-ASEAN 

Connectivity) เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการคา ท้ังนี้ ท่ีประชุมรัฐมนตรีกรอบความรวมมือ 

ลุมน้ำโขง-คงคา ครั้งท่ี 11 เม่ือ ก.ค.2564 มีการติดตามความคืบหนาของการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 

MGC ป 2562-2565 หารือเก่ียวกับแนวทางการดำเนินความรวมมือในอนาคตในดานสาธารณสุข การฟนฟู

เศรษฐกิจ การพัฒนาท่ียั่งยืน และการบูรณาการกับกรอบความรวมมือกรอบอ่ืน ๆ โดยเห็นพองจัดการประชุม

เชิงปฏิบัติการ (workshop) เพ่ือเรงการฟนตัวทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงสงเสริมการแบงปนความรูดาน

สาธารณสุขและความม่ันคงดานสุขภาพ ภายหลังสถานการณการแพรระบาดของโรค COVID-19 นอกจากนี้ 

ยังเปดตัวเว็บไซต MGC และภาพยนตสารคดีซ่ึงแสดงถึงความสัมพันธดานวัฒนธรรม ประวัติศาสตร สังคม 

และเศรษฐกิจท่ีแบงปนรวมกัน 

 เกาหลีใต มีความรวมมือภายใตกรอบความรวมมือลุมน้ำโขง-เกาหลีใต (Mekong-ROK 

Cooperation) ซ่ึงประกอบดวย กัมพูชา ลาว เมียนมา เวียดนาม ไทย และเกาหลีใต โดยมีเปาหมายท่ีจะ 

ลดชองวางการพัฒนาในอนุภูมิภาคลุมน้ำโขง รวมถึงสงเสริมสัมพันธระหวางอนุภูมิภาคลุมน้ำโขงและเกาหลีใต 

มีความรวมมือสำคัญ 7 สาขา ไดแก วัฒนธรรมและการทองเท่ียว การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การเกษตรและ

การพัฒนาชนบท โครงสรางพ้ืนฐาน เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สิ่งแวดลอม และความทาทายดาน

ความม่ันคงรูปแบบใหม ท้ังยังจัดตั้งกองทุนความรวมมือลุมน้ำโขง-สาธารณรัฐเกาหลี (Mekong-ROK 

Cooperation Fund-MKCF) เม่ือป 2556 ซ่ึงมอบหมายใหสถาบันความรวมมือเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจลุมน้ำโขง 

(Mekong Institute-MI) เปนผูบริหารกองทุนและประสานงานโครงการ 



                                                       ขอมูลพื้นฐานของตางประเทศ 2565 
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 ในการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศความรวมมือลุมน้ำโขง-เกาหลีใต ครั้งท่ี 11 เม่ือ ก.ย.2564 

ท่ีประชุมทบทวนความกาวหนาของความรวมมือท่ีผานมา และหารือถึงการสงเสริมความรวมมือในอนาคต 

โดยเฉพาะการรับมือกับโรค COVID-19 และความเชื่อมโยงของหวงโซอุปทานในอนุภูมิภาค รวมถึงเนนย้ำ

บทบาทของเกาหลีใตในฐานะหุนสวนการพัฒนาท่ียั่งยืนผานการใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาอยาง 

เปนทางการกวา 30 ป นอกจากนี้ ป 2564 ยังเปนปแหงการแลกเปลี่ยน Mekong-ROK เนื่องในโอกาส

ครบรอบ 10 ปของความรวมมือ เพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนในระดับประชาชนสรางความเขาใจซ่ึงกันและกัน

ระหวางประเทศสมาชิก โดยแตงตั้งนาย Lee Kwang-soo นักแสดงชาวเกาหลีใตเปนทูตสันถวไมตรี 

  

 ประเด็นทาทายของ GMS 

 1. สถานการณความไมแนนอนของเศรษฐกิจโลก ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอการเติบโตของ GMS 

เฉพาะอยางยิ่งสถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศผูใหความชวยเหลือท่ีอาจตองปรับลดคาใชจาย 

ในการจัดสรรงบประมาณในการสงเสริมการพัฒนาในกรอบความรวมมือ GMS  

 2. การเติบโตอยางรวดเร็วของชุมชนเมืองจากการเขาถึงเครือขายของการเชื่อมโยงเสนทาง

คมนาคม การเคลื่อนยายแรงงาน การยายถ่ินฐาน และการจัดการสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือรองรับการเติบโต

ของชุมชนเมือง การปองกันและจัดการปญหาดานสาธารณสุข เชน โรคติดตอ การปองกันปญหาอาชญากรรม

เฉพาะอยางยิ่งปญหาการคามนุษยและอาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตาง ๆ รวมถึงการจัดการปญหาภัยแลง

หรือน้ำทวม 

 3. ปญหาการรุกล้ำและทำลายสภาพแวดลอม การขาดแนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   

ท่ีเหมาะสม รวมถึงแนวทางการรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ เนื่องจากจะสง 

ผลกระทบรุนแรงตอภาคเกษตร ซ่ึงเปนหัวใจหลักของเศรษฐกิจประเทศสมาชิก GMS  

 4. ความสามารถในการมีสวนรวมของ GMS ในกรอบความรวมมือระดับภูมิภาคและการรับมือ

กับการแขงขันกับประเทศนอกอนุภูมิภาค เชน จีน สหรัฐฯ อินเดีย รวมท้ังญี่ปุน ในอนาคต 

 5. ศักยภาพในการแขงขันของภาคธุรกิจ เฉพาะอยางยิ่ งการพัฒนาคุณภาพให ไดตาม

มาตรฐานสากลและเชื่อมโยงกับหวงโซอุปสงคและอุปทานโลก 

 6. ปญหาทาทายใหมอาทิผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอการจางงานจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้ง

ท่ี 4 และสถานการณการแพรระบาดของโรค COVID-19 

 

--------------------------------------------------- 

 


