
                                                   ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2565 

 

1 

 

 

 

 

 

ธนาคารโลก  

World Bank (WB) 
 

เว็บไซต www.worldbank.org 

 

ท่ีตั้ง วอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐฯ 

 

กอตั้งเม่ือ 27 ธ.ค.2488 โดยนายจอหน เมนารด เคนส และนายแฮรรี่ เดกซเตอรไวท 

 

สมาชิก 188 ประเทศ 

 

ประธาน นาย David Malpass นักวิเคราะหเศรษฐกิจชาวอเมริกัน ดำรงตำแหนงในสมัยท่ี 1 เม่ือ 9 เม.ย.2562 

(วาระ 5 ป)  

 

ภารกิจ WB ชื่อเดิม คือ ธนาคารเพ่ือการบูรณะและพัฒนาระหวางประเทศ (International Bank for 

Reconstruction and Development-IBRD) กอตั้งเม่ือ 27 ธ.ค .2488 จากการประชุม United Nations 

Monetary and Financial Conference หรือ Bretton Woods Conference ท่ีเบรตตันวูดส สหรัฐฯ โดย

ประเทศมหาอำนาจในทวีปอเมริกาเหนือและยุโรป ซ่ึงตองการให WB เปนทบวงการชำนัญพิเศษแหง

สหประชาชาติท่ีใหความชวยเหลือประเทศกำลังพัฒนา ท้ังดานการเงินและการใหคำปรึกษาทางวิชาการและ

เทคนิค รวมท้ังนำเสนอเเนวโนมและการประเมินเศรษฐกิจโลก ประกอบดวย 5 องคกร ดังนี้ 

 1. ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการฟ น ฟูบู รณะและพัฒนา (International Bank for 

Reconstruction and Development-IBRD) ทำงานรวมกับรัฐบาล เพ่ือใหความชวยเหลือดานการพัฒนาแก

กลุมประเทศกำลังพัฒนารวมถึงไทย 

 2. สมาพันธการพัฒนาระหวางประเทศ (International Development Association-IDA) ทำงาน

รวมกับรัฐบาล เพ่ือใหความชวยเหลือดานการพัฒนาแกกลุมประเทศรายไดต่ำ เชน ลาว มองโกเลีย และกัมพูชา 
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 3. บรรษัทการเงินระหวางประเทศ (International Finance Corporation-IFC) ทำงานรวมกับ

ภาคเอกชนในโครงการพัฒนาขนาดใหญ อาทิ สนับสนุนโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของบริษัท

โซลารเพาเวอร (โคราช 1) จำกัด 

 4. สถาบันประกันการลงทุนแบบพหุภาคี (Multilateral Investment Guarantee Agency-

MIGA) ทำหนาท่ีรับประกันความเสี่ยงในการลงทุนโครงการเพ่ือการพัฒนาท่ีมีความเสี่ยงสูง อาทิ โครงการ

พลังงานไฟฟาจากน้ำเข่ือนน้ำเทิน 2 ท่ีลาว 

 5. International Centre for the Settlement of Investment Disputes (ICSID) ประสานงานเพ่ือ

การลงทุนในประเทศท่ีมีความขัดแยงรุนแรงและสงครามกลางเมือง (ไทยเปนสมาชิกทุกองคกร ยกเวนองคกรท่ี 5) 

 WB จะเผยแพรรายงานการคาดการณอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจระดับโลก ระดับภูมิภาค 

และระดับประเทศ ในชวง เม.ย. และ ต.ค. ของทุกป พรอมกับเสนอแนะนโยบายในการบริหาร นโยบายการเงิน 

และจัดการเศรษฐกิจมหภาค อีกท้ังจัดการประชุมระดับผูบริหารกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 

Monetary Fund-IMF) โดยเชิญรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและผูวาการธนาคารกลาง นักวิชาการ    

ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมเขาหารือประเด็นดานเศรษฐกิจโลกปละ 2 ครั้ง คือ ชวง เม.ย. และ ต.ค.  

 WB ใหความชวยเหลือทางการเงินมูลคา ๑๖๐,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ นับตั้งแตเกิดการแพร

ระบาดของโรค COVID-19 ผานโครงการ COVID-19 Fast-Track Facility เพ่ือสนับสนุนเงินทุนในการจัดสรร

วัคซีนใหกับประเทศรายไดต่ำ และโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากธนาคารเพ่ือการบูรณะและพัฒนาระหวาง

ประเทศ (International Bank for Reconstruction and Development-IBRD) และสมาพันธการพัฒนา

ระหวางประเทศ (International Development Association-IDA) ในการรับมือกับโรค COVID-19 รวมถึง

การปรับโครงสราง การปรับใช และการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูใหม นอกจากนี้ ยังอนุมัติเงินกูใหกับประเทศ

ตาง ๆ เฉพาะอยางยิ่งประเทศรายไดต่ำ-ปานกลาง เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุนในการฟนตัวทางเศรษฐกิจ อีกท้ัง

เรียกรองประเทศตาง ๆ เรงฉีดวัคซีน รวมถึงเรียกรองประเทศร่ำรวยจัดสรรวัคซีนใหกับประเทศยากจนอยาง

เรงดวน เพ่ือบรรลุเปาหมายยุติการแพรระบาดโรค COVID-19 ภายในสิ้นป 2565 ซ่ึงจะสงผลใหเศรษฐกิจโลก

ฟนตัวไดเร็วข้ึน  

 

บทบาทของ WB ในการกดดันทางเศรษฐกิจตอประเทศท่ีไดรับความชวยเหลือดานการเงิน 

 WB แสดงบทบาทในการกดดันทางเศรษฐกิจตอประเทศท่ีรับความชวยเหลือดานการเงินจาก 

WB โดยแจงระงับการจายเงินสนับสนุนโครงการดานการพัฒนาในเมียนมาเม่ือ 22 ก.พ.2564 โดยใหมีผล

ตั้งแตวันที่มีการรัฐประหารในเมียนมา เมื่อ 1 ก.พ.2564 อีกทั้งขอใหรัฐบาลเมียนมาคืนเงินที่ไดรับจาก WB 

ไปแลว แตยังไมมีความจำเปนตองใช สวนเงินท่ีรัฐบาลเมียนมาขอเบิกจายกอน 1 ก.พ.2564 และไดดำเนินการ

จัดกิจกรรมไปแลว WB จะเบิกจายตรงไปยังผูรับเหมา ท่ีปรึกษา หรือคูสัญญา โดยไมผานรัฐบาลเมียนมาดังท่ี

เคยปฏิบัติมา  

 ขณะเดียวกัน WB ระงับการใหเงินชวยเหลืออัฟกานิสถานเม่ือ 24 ส.ค.2564 หลังจากกลุมตอลิบัน

เขาควบคุมประเทศ ซ่ึงการเคลื่อนไหวดังกลาวเกิดข้ึนไมก่ีวนัหลังจาก IMF ระงับการเขาถึงทรัพยากรของ IMF 
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ของอัฟกานิสถาน รวมถึงสิทธิพิเศษในการถอนเงิน (Special Drawing Rights-SDRs) ครั้งใหมจำนวน 440 

ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 14,620 ลานบาท) เนื่องจากประชาคมระหวางประเทศยังไมรับรองสถานะรัฐบาล

อัฟกานิสถานอยางเปนทางการ ท้ังนี้ WB มอบเงินทุนประมาณ 5,300 ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 176,000 

ลานบาท) ผานสมาคมพัฒนาระหวางประเทศสำหรับโครงการฟนฟูและพัฒนาในอัฟกานิสถานตั้งแตป 2545  

 

ขอวิจารณ 

 Wilmer Cutler Pickering Hale and Dorr ซ่ึงเปนบริษัทดานกฎหมายของสหรัฐฯ ท่ีสืบสวน

ความผิดปกติของรายงาน Doing Business โดย WB ประจำป 2561 กลาวหาเม่ือ ต.ค.2564 วา นาย Jim 

Yong Kim อดีตประธาน WB ไดกดดันใหเจาหนาท่ีเปลี่ยนแปลงขอมูลในรายงาน Doing Business ประจำป 2561 

เพ่ือปรับอันดับของจีนใหข้ึนมาอยูท่ีอันดับ 78 จากอันดับ 85 การกระทำดังกลาวนาจะเปนไปเพ่ือขอการ

สนับสนุนเงินทุนจากรัฐบาลจีน การกลาวหาดังกลาวอาจทำลายชื่อเสียงของ WB ซ่ึงเปนองคกรดานเศรษฐกิจ

และการเงินระดับโลก ขณะท่ีรายงาน Doing Business เปนรายงานท่ีประเทศตาง ๆ ใชอางอิงความสามารถ

ในการแขงขันทางเศรษฐกิจ เม่ือเกิดความไมโปรงใสและขอครหาถึงความเท่ียงธรรมในการจัดอันดับ ทำให

ความนาเชื่อถือลดลง ซ่ึงอาจนำไปสูการยุติการเผยแพรรายงานดังกลาว หรือทำใหประเทศตาง ๆ อางอิงรายงาน

อ่ืน ๆ แทน เชน รายงานการจัดอันดับความสามารถทางการแขงขันท่ัวโลก โดย International Institute for 

Management Development (IMD) ของสวิตเซอรแลนด 

 WB ถูกวิพากษวิจารณอยางหนักจากการดำเนินงานวา ไมเปนไปตามหลักประชาธิปไตยและ

กำลังเผชิญวิกฤตในการสนับสนุนการคาเสรี โดยมีการเรียกรองให WB ดำเนินงานท่ีเอ้ือประโยชนให 

ทุกประเทศอยางเทาเทียม เพราะเห็นวา การดำเนินงานในลักษณะดังกลาวของ WB ขัดตอหลักประชาธิปไตย 

และเนนการเอ้ือประโยชนตอกลุมทุนในประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจะซ้ำเติมความเหลื่อมล้ำระหวางประเทศ      

ใหรุนแรงข้ึนในชวงภาวะเศรษฐกิจโลกกำลังชะลอตัว อีกท้ังประธาน WB ท่ีมาจากการเลือกตั้งมักถูกชี้นำโดย

สหรัฐฯ และสหรัฐฯ มีสิทธิใชอำนาจยับยั้ง (Veto) แตเพียงฝายเดียว        

 

ความรวมมือกับไทย 

                   ไทยเขาเปนสมาชิกลำดับท่ี 48 เม่ือ 3 พ.ค.2492 ไดรับเงินกูจาก WB ครั้งแรกป 2493 จำนวน 25 

ลานดอลลารสหรัฐ สำหรับโครงการบูรณะรางรถไฟ โครงการปรับปรุงทาเรือกรุงเทพฯ และโครงการพัฒนา

ระบบชลประทานของแมน้ำเจาพระยา จากนั้นตั้งแตป 2545 ความสัมพันธไทย-WB กาวหนามาสูภาคพัฒนา 

การแลกเปลี่ยนความรูดานการพัฒนาและการใหคำปรึกษาผานโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

(Country Development Partnership-CDP)  

 ปจจุบัน ไทย และ WB พัฒนาแนวทางความรวมมือในรูปแบบ Country Partnership Strategy 

(CPS) ซ่ึงเปนรายงานประเมินการดำเนินงานของ WB ในการใหความชวยเหลือไทยตามยุทธศาสตร Thailand-

World Bank Group Partnership for Development และยึดนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติของไทย 
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การคาดการณเศรษฐกิจ 

 สำหรับป 2563 WB ประเมินวา การแพรระบาดของโรค COVID-19 ทำใหเศรษฐกิจตกต่ำรุนแรง

ท่ีสุดในรอบ 150 ป ซ่ึงเกิดข้ึนอยางกะทันหันและกระจายเปนวงกวาง และสงผลใหความยากจนและความ

เหลื่อมล้ำ ทวีความรุนแรงมากข้ึน เนื่องจากการหดตัวของเศรษฐกิจ สงผลใหกิจการและธุรกิจตองปดกิจการ 

เกิดการตกงานและการลดลงของรายได ทำใหสถานการณความยากจนท่ัวโลกถอยหลังไปอีก 5-10 ป และ     

ทำใหประชากรโลกกวา 70-100 ลานคน เขาสูภาวะยากจนสุดขีด (Extreme Poverty)  

      WB เผยแพรรายงาน “East Asia and Pacific Fall 2021 Economic Update” ประจำเดือน

ต.ค.2564 เม่ือ 27 ก.ย.2564 ปรับลดการประมาณการการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยอยูท่ี 1% ซ่ึงเปนการ

ปรับลดเปนครั้งท่ี 2 ของป 2564 หลังปรับลดกอนหนานี้ชวงไตรมาส 2/2564 อยูท่ี 2.2% และเม่ือไตรมาส   

ท่ี 1/2564 อยูท่ี 3.4% เพราะความเสียหายและบาดแผลทางเศรษฐกิจและสังคมจากการแพรระบาดของ      

โรค COVID-19 ครั้งลาสุด ทำใหภาวะเศรษฐกิจไทยชะลอตัวลง อีกท้ังสงผลกระทบตอความเหลื่อมล้ำของไทย

ใหรุนแรงข้ึน และจะทำใหมีคนจนเพ่ิมข้ึนกวา 170,000 คนในป 2564 ซ้ำเติมภาวะหนี้ครัวเรือนระดับสูงของไทย

ใหนากังวลมากข้ึน ขณะเดียวกัน มาตรการควบคุมโรคท่ีเคยประสบความสำเร็จในการแพรระบาดระลอกกอนหนา 

กลับใชไมไดผลกับสายพันธุเดลตา อยางไรก็ดี ยังคงมีปจจัยบวกจากภาคการสงออกท่ีขยายตัวไดอยางเขมแข็ง

จากความตองการสินคาจากตางประเทศท่ีกลับมาอยางรวดเร็ว 

 WB คาดวา เศรษฐกิจไทยตองใชเวลาอยางนอย 3 ปในการฟนตัว (2564-2566) จึงจะกลับไป

ขยายตัวไดเทากับชวงกอนวิกฤตโรค COVID-19 ลาชากวาท่ีคาดกอนหนานี้วาจะใชเวลา 2 ป (2564-2565) 

เนื่องจาก 1) ไทยยังไมสามารถบรรลุเปาหมายการฉีดวัคซีน 70% ของประชากรในป 2564 ซ่ึงเปนปจจัย

สำคัญอยางมากตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจ โดยไทยจะฉีดวัคซีนได 60% ภายในป 2564 และคาดวาจะไดถึง 

70% ท่ีจะชวยลดอัตราการเจ็บปวยรุนแรงและการเสียชีวิต พรอมขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหกลับมาดำเนินตอไป

ไดในภายในกลางป 2565 2) ภาคการทองเท่ียว เครื่องจักรทางเศรษฐกิจหลักของไทยยังไมฟนตัว โดยคาดวา

ท้ังป 2564 จะมีชาวตางชาติเดินทางมาทองเท่ียวผานโครงการภูเก็ตแซนดบ็อกซเพียง 160,000 คน ซ่ึง

อุตสาหกรรมทางการทองเท่ียวจะเดินหนาตอได ก็ตอเม่ือไทยฉีดวัคซีนได 70% ในกลางป 2565 ท้ังนี้ ในครึ่งหลัง

ของป 2565 WB คาดวา จะมีนักทองเท่ียวชาวตางชาติเขามายังไทยเพียง 1.7 ลานคน นอยกวาท่ีไทยเคยไดรับ

กอนการแพรระบาดของโรค COVID-19 ท่ี 40 ลานคน  

 WB ย้ำความสำคัญของการเรงฉีดวัคซีน ซ่ึงจะชวยลดอัตราการเสียชีวิตของประชาชน เพ่ือให

ประเทศตาง ๆ ฟนฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสามารถเปดประเทศไดอีกครั้ง พรอมกับเสนอไทยใหสราง

ความเชื่อม่ันใหกับประชาชนในการฉีดวัคซีนและเรงการฉีดวัคซีน เพ่ิมศักยภาพการตรวจหาเชื้อและติดตาม    

ผูติดเชื้อเพ่ือสกัดการแพรระบาดของโรค COVID-19 เพ่ิมการผลิตวัคซีนในภูมิภาค เสริมสรางระบบสาธารณสุข

ทองถ่ินปฏิรูปการศึกษา พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเรงปฏิรูปเศรษฐกิจ ซ่ึงจะชวยปองกันการชะลอตัว

ของเศรษฐกิจและความไมเทาเทียมของไทยและภูมิภาค 

 WB เสนอแนะวา การปรับเพ่ิมเพดานหนี้สาธารณะของไทยเปนสิ่งท่ีพึงกระทำ เพราะชวยเพ่ิม

โอกาสใหรัฐบาลประคับประคองเศรษฐกิจระยะสั้นและเพ่ิมการลงทุนในระยะกลางได ขณะท่ีหนี้สาธารณะของ
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ไทยยังมีความเสี่ยงต่ำ เพราะเปนการกูยืมเงินในประเทศเปนหลัก สวนการกูยืมเงินในตางประเทศยังมีสัดสวน

คอนขางต่ำ อยางไรก็ตาม รัฐบาลควรเนนการออกมาตรการเยียวยาแบบเจาะจง เชน กลุมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม (SMEs) มาตรการทางการเงินการคลังท่ีประคับประคองกลุมคนยากจนและแรงงาน รวมถึงควร

ใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 

 

--------------------------------------- 
 


