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ภารกิจ WB ชื่อเดิม คือ ธนาคารเพ่ือการบูรณะและพัฒนาระหวางประเทศ (International Bank for 

Reconstruction and Development-IBRD) กอตั้งเม่ือ 27 ธ.ค .2488 จากการประชุม United Nations 

Monetary and Financial Conference หรือ Bretton Woods Conference ท่ีเบรตตันวูดส สหรัฐฯ โดย

ประเทศมหาอำนาจในทวีปอเมริกาเหนือและยุโรป ซ่ึงตองการให WB เปนทบวงการชำนัญพิเศษแหง

สหประชาชาติท่ีใหความชวยเหลือประเทศกำลังพัฒนา ท้ังดานการเงินและการใหคำปรึกษาทางวิชาการและ

เทคนิค รวมท้ังนำเสนอเเนวโนมและการประเมินเศรษฐกิจโลก ประกอบดวย 5 องคกร ดังนี้ 

 1. ธนาคารระหวางประเทศเพ่ือการฟ น ฟูบู รณะและพัฒนา (International Bank for 

Reconstruction and Development-IBRD) ทำงานรวมกับรัฐบาล เพ่ือใหความชวยเหลือดานการพัฒนาแก

กลุมประเทศกำลังพัฒนารวมถึงไทย 

 2. สมาพันธการพัฒนาระหวางประเทศ (International Development Association-IDA) ทำงาน

รวมกับรัฐบาล เพ่ือใหความชวยเหลือดานการพัฒนาแกกลุมประเทศรายไดต่ำ เชน ลาว มองโกเลีย และกัมพูชา 
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 3. บรรษัทการเงินระหวางประเทศ (International Finance Corporation-IFC) ทำงานรวมกับ

ภาคเอกชนในโครงการพัฒนาขนาดใหญ อาทิ สนับสนุนโครงการโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของบริษัท

โซลารเพาเวอร (โคราช 1) จำกัด 

 4. สถาบันประกันการลงทุนแบบพหุภาคี (Multilateral Investment Guarantee Agency-

MIGA) ทำหนาท่ีรับประกันความเสี่ยงในการลงทุนโครงการเพ่ือการพัฒนาท่ีมีความเสี่ยงสูง อาทิ โครงการ

พลังงานไฟฟาจากน้ำเข่ือนน้ำเทิน 2 ท่ีลาว 

 5. International Centre for the Settlement of Investment Disputes (ICSID) ประสานงานเพ่ือ

การลงทุนในประเทศท่ีมีความขัดแยงรุนแรงและสงครามกลางเมือง (ไทยเปนสมาชิกทุกองคกร ยกเวนองคกรท่ี 5) 

 WB จะเผยแพรรายงานการคาดการณอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจระดับโลก ระดับภูมิภาค 

และระดับประเทศ ในชวง เม.ย. และ ต.ค. ของทุกป พรอมกับเสนอแนะนโยบายในการบริหาร นโยบายการเงิน 

และจัดการเศรษฐกิจมหภาค อีกท้ังจัดการประชุมระดับผูบริหารกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 

Monetary Fund-IMF) โดยเชิญรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและผูวาการธนาคารกลาง นักวิชาการ    

ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมเขาหารือประเด็นดานเศรษฐกิจโลกปละ 2 ครั้ง คือ ชวง เม.ย. และ ต.ค.  

 WB ใหความชวยเหลือทางการเงินมูลคา ๑๖๐,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐ นับตั้งแตเกิดการแพร

ระบาดของโรค COVID-19 ผานโครงการ COVID-19 Fast-Track Facility เพ่ือสนับสนุนเงินทุนในการจัดสรร

วัคซีนใหกับประเทศรายไดต่ำ และโครงการท่ีไดรับการสนับสนุนจากธนาคารเพ่ือการบูรณะและพัฒนาระหวาง

ประเทศ (International Bank for Reconstruction and Development-IBRD) และสมาพันธการพัฒนา

ระหวางประเทศ (International Development Association-IDA) ในการรับมือกับโรค COVID-19 รวมถึง

การปรับโครงสราง การปรับใช และการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูใหม นอกจากนี้ ยังอนุมัติเงินกูใหกับประเทศ

ตาง ๆ เฉพาะอยางยิ่งประเทศรายไดต่ำ-ปานกลาง เพ่ือเพ่ิมความยืดหยุนในการฟนตัวทางเศรษฐกิจ อีกท้ัง

เรียกรองประเทศตาง ๆ เรงฉีดวัคซีน รวมถึงเรียกรองประเทศร่ำรวยจัดสรรวัคซีนใหกับประเทศยากจนอยาง

เรงดวน เพ่ือบรรลุเปาหมายยุติการแพรระบาดโรค COVID-19 ภายในสิ้นป 2565 ซ่ึงจะสงผลใหเศรษฐกิจโลก

ฟนตัวไดเร็วข้ึน  

 

บทบาทของ WB ในการกดดันทางเศรษฐกิจตอประเทศท่ีไดรับความชวยเหลือดานการเงิน 

 WB แสดงบทบาทในการกดดันทางเศรษฐกิจตอประเทศท่ีรับความชวยเหลือดานการเงินจาก 

WB โดยแจงระงับการจายเงินสนับสนุนโครงการดานการพัฒนาในเมียนมาเม่ือ 22 ก.พ.2564 โดยใหมีผล

ตั้งแตวันที่มีการรัฐประหารในเมียนมา เมื่อ 1 ก.พ.2564 อีกทั้งขอใหรัฐบาลเมียนมาคืนเงินที่ไดรับจาก WB 

ไปแลว แตยังไมมีความจำเปนตองใช สวนเงินท่ีรัฐบาลเมียนมาขอเบิกจายกอน 1 ก.พ.2564 และไดดำเนินการ

จัดกิจกรรมไปแลว WB จะเบิกจายตรงไปยังผูรับเหมา ท่ีปรึกษา หรือคูสัญญา โดยไมผานรัฐบาลเมียนมาดังท่ี

เคยปฏิบัติมา  

 ขณะเดียวกัน WB ระงับการใหเงินชวยเหลืออัฟกานิสถานเม่ือ 24 ส.ค.2564 หลังจากกลุมตอลิบัน

เขาควบคุมประเทศ ซ่ึงการเคลื่อนไหวดังกลาวเกิดข้ึนไมก่ีวนัหลังจาก IMF ระงับการเขาถึงทรัพยากรของ IMF 
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ของอัฟกานิสถาน รวมถึงสิทธิพิเศษในการถอนเงิน (Special Drawing Rights-SDRs) ครั้งใหมจำนวน 440 

ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 14,620 ลานบาท) เนื่องจากประชาคมระหวางประเทศยังไมรับรองสถานะรัฐบาล

อัฟกานิสถานอยางเปนทางการ ท้ังนี้ WB มอบเงินทุนประมาณ 5,300 ลานดอลลารสหรัฐ (ประมาณ 176,000 

ลานบาท) ผานสมาคมพัฒนาระหวางประเทศสำหรับโครงการฟนฟูและพัฒนาในอัฟกานิสถานตั้งแตป 2545  

 

ขอวิจารณ 

 Wilmer Cutler Pickering Hale and Dorr ซ่ึงเปนบริษัทดานกฎหมายของสหรัฐฯ ท่ีสืบสวน

ความผิดปกติของรายงาน Doing Business โดย WB ประจำป 2561 กลาวหาเม่ือ ต.ค.2564 วา นาย Jim 

Yong Kim อดีตประธาน WB ไดกดดันใหเจาหนาท่ีเปลี่ยนแปลงขอมูลในรายงาน Doing Business ประจำป 2561 

เพ่ือปรับอันดับของจีนใหข้ึนมาอยูท่ีอันดับ 78 จากอันดับ 85 การกระทำดังกลาวนาจะเปนไปเพ่ือขอการ

สนับสนุนเงินทุนจากรัฐบาลจีน การกลาวหาดังกลาวอาจทำลายชื่อเสียงของ WB ซ่ึงเปนองคกรดานเศรษฐกิจ

และการเงินระดับโลก ขณะท่ีรายงาน Doing Business เปนรายงานท่ีประเทศตาง ๆ ใชอางอิงความสามารถ

ในการแขงขันทางเศรษฐกิจ เม่ือเกิดความไมโปรงใสและขอครหาถึงความเท่ียงธรรมในการจัดอันดับ ทำให

ความนาเชื่อถือลดลง ซ่ึงอาจนำไปสูการยุติการเผยแพรรายงานดังกลาว หรือทำใหประเทศตาง ๆ อางอิงรายงาน

อ่ืน ๆ แทน เชน รายงานการจัดอันดับความสามารถทางการแขงขันท่ัวโลก โดย International Institute for 

Management Development (IMD) ของสวิตเซอรแลนด 

 WB ถูกวิพากษวิจารณอยางหนักจากการดำเนินงานวา ไมเปนไปตามหลักประชาธิปไตยและ

กำลังเผชิญวิกฤตในการสนับสนุนการคาเสรี โดยมีการเรียกรองให WB ดำเนินงานท่ีเอ้ือประโยชนให 

ทุกประเทศอยางเทาเทียม เพราะเห็นวา การดำเนินงานในลักษณะดังกลาวของ WB ขัดตอหลักประชาธิปไตย 

และเนนการเอ้ือประโยชนตอกลุมทุนในประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจะซ้ำเติมความเหลื่อมล้ำระหวางประเทศ      

ใหรุนแรงข้ึนในชวงภาวะเศรษฐกิจโลกกำลังชะลอตัว อีกท้ังประธาน WB ท่ีมาจากการเลือกตั้งมักถูกชี้นำโดย

สหรัฐฯ และสหรัฐฯ มีสิทธิใชอำนาจยับยั้ง (Veto) แตเพียงฝายเดียว        

 

ความรวมมือกับไทย 

                   ไทยเขาเปนสมาชิกลำดับท่ี 48 เม่ือ 3 พ.ค.2492 ไดรับเงินกูจาก WB ครั้งแรกป 2493 จำนวน 25 

ลานดอลลารสหรัฐ สำหรับโครงการบูรณะรางรถไฟ โครงการปรับปรุงทาเรือกรุงเทพฯ และโครงการพัฒนา

ระบบชลประทานของแมน้ำเจาพระยา จากนั้นตั้งแตป 2545 ความสัมพันธไทย-WB กาวหนามาสูภาคพัฒนา 

การแลกเปลี่ยนความรูดานการพัฒนาและการใหคำปรึกษาผานโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

(Country Development Partnership-CDP)  

 ปจจุบัน ไทย และ WB พัฒนาแนวทางความรวมมือในรูปแบบ Country Partnership Strategy 

(CPS) ซ่ึงเปนรายงานประเมินการดำเนินงานของ WB ในการใหความชวยเหลือไทยตามยุทธศาสตร Thailand-

World Bank Group Partnership for Development และยึดนโยบายของรัฐบาลและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติของไทย 
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การคาดการณเศรษฐกิจ 

 สำหรับป 2563 WB ประเมินวา การแพรระบาดของโรค COVID-19 ทำใหเศรษฐกิจตกต่ำรุนแรง

ท่ีสุดในรอบ 150 ป ซ่ึงเกิดข้ึนอยางกะทันหันและกระจายเปนวงกวาง และสงผลใหความยากจนและความ

เหลื่อมล้ำ ทวีความรุนแรงมากข้ึน เนื่องจากการหดตัวของเศรษฐกิจ สงผลใหกิจการและธุรกิจตองปดกิจการ 

เกิดการตกงานและการลดลงของรายได ทำใหสถานการณความยากจนท่ัวโลกถอยหลังไปอีก 5-10 ป และ     

ทำใหประชากรโลกกวา 70-100 ลานคน เขาสูภาวะยากจนสุดขีด (Extreme Poverty)  

      WB เผยแพรรายงาน “East Asia and Pacific Fall 2021 Economic Update” ประจำเดือน

ต.ค.2564 เม่ือ 27 ก.ย.2564 ปรับลดการประมาณการการเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยอยูท่ี 1% ซ่ึงเปนการ

ปรับลดเปนครั้งท่ี 2 ของป 2564 หลังปรับลดกอนหนานี้ชวงไตรมาส 2/2564 อยูท่ี 2.2% และเม่ือไตรมาส   

ท่ี 1/2564 อยูท่ี 3.4% เพราะความเสียหายและบาดแผลทางเศรษฐกิจและสังคมจากการแพรระบาดของ      

โรค COVID-19 ครั้งลาสุด ทำใหภาวะเศรษฐกิจไทยชะลอตัวลง อีกท้ังสงผลกระทบตอความเหลื่อมล้ำของไทย

ใหรุนแรงข้ึน และจะทำใหมีคนจนเพ่ิมข้ึนกวา 170,000 คนในป 2564 ซ้ำเติมภาวะหนี้ครัวเรือนระดับสูงของไทย

ใหนากังวลมากข้ึน ขณะเดียวกัน มาตรการควบคุมโรคท่ีเคยประสบความสำเร็จในการแพรระบาดระลอกกอนหนา 

กลับใชไมไดผลกับสายพันธุเดลตา อยางไรก็ดี ยังคงมีปจจัยบวกจากภาคการสงออกท่ีขยายตัวไดอยางเขมแข็ง

จากความตองการสินคาจากตางประเทศท่ีกลับมาอยางรวดเร็ว 

 WB คาดวา เศรษฐกิจไทยตองใชเวลาอยางนอย 3 ปในการฟนตัว (2564-2566) จึงจะกลับไป

ขยายตัวไดเทากับชวงกอนวิกฤตโรค COVID-19 ลาชากวาท่ีคาดกอนหนานี้วาจะใชเวลา 2 ป (2564-2565) 

เนื่องจาก 1) ไทยยังไมสามารถบรรลุเปาหมายการฉีดวัคซีน 70% ของประชากรในป 2564 ซ่ึงเปนปจจัย

สำคัญอยางมากตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจ โดยไทยจะฉีดวัคซีนได 60% ภายในป 2564 และคาดวาจะไดถึง 

70% ท่ีจะชวยลดอัตราการเจ็บปวยรุนแรงและการเสียชีวิต พรอมขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหกลับมาดำเนินตอไป

ไดในภายในกลางป 2565 2) ภาคการทองเท่ียว เครื่องจักรทางเศรษฐกิจหลักของไทยยังไมฟนตัว โดยคาดวา

ท้ังป 2564 จะมีชาวตางชาติเดินทางมาทองเท่ียวผานโครงการภูเก็ตแซนดบ็อกซเพียง 160,000 คน ซ่ึง

อุตสาหกรรมทางการทองเท่ียวจะเดินหนาตอได ก็ตอเม่ือไทยฉีดวัคซีนได 70% ในกลางป 2565 ท้ังนี้ ในครึ่งหลัง

ของป 2565 WB คาดวา จะมีนักทองเท่ียวชาวตางชาติเขามายังไทยเพียง 1.7 ลานคน นอยกวาท่ีไทยเคยไดรับ

กอนการแพรระบาดของโรค COVID-19 ท่ี 40 ลานคน  

 WB ย้ำความสำคัญของการเรงฉีดวัคซีน ซ่ึงจะชวยลดอัตราการเสียชีวิตของประชาชน เพ่ือให

ประเทศตาง ๆ ฟนฟูกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสามารถเปดประเทศไดอีกครั้ง พรอมกับเสนอไทยใหสราง

ความเชื่อม่ันใหกับประชาชนในการฉีดวัคซีนและเรงการฉีดวัคซีน เพ่ิมศักยภาพการตรวจหาเชื้อและติดตาม    

ผูติดเชื้อเพ่ือสกัดการแพรระบาดของโรค COVID-19 เพ่ิมการผลิตวัคซีนในภูมิภาค เสริมสรางระบบสาธารณสุข

ทองถ่ินปฏิรูปการศึกษา พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือเรงปฏิรูปเศรษฐกิจ ซ่ึงจะชวยปองกันการชะลอตัว

ของเศรษฐกิจและความไมเทาเทียมของไทยและภูมิภาค 

 WB เสนอแนะวา การปรับเพ่ิมเพดานหนี้สาธารณะของไทยเปนสิ่งท่ีพึงกระทำ เพราะชวยเพ่ิม

โอกาสใหรัฐบาลประคับประคองเศรษฐกิจระยะสั้นและเพ่ิมการลงทุนในระยะกลางได ขณะท่ีหนี้สาธารณะของ
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ไทยยังมีความเสี่ยงต่ำ เพราะเปนการกูยืมเงินในประเทศเปนหลัก สวนการกูยืมเงินในตางประเทศยังมีสัดสวน

คอนขางต่ำ อยางไรก็ตาม รัฐบาลควรเนนการออกมาตรการเยียวยาแบบเจาะจง เชน กลุมวิสาหกิจขนาดกลาง

และขนาดยอม (SMEs) มาตรการทางการเงินการคลังท่ีประคับประคองกลุมคนยากจนและแรงงาน รวมถึงควร

ใชงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส 

 

--------------------------------------- 
 


