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สหพันธรัฐรัสเซีย 

(Russian Federation) 

 

 

เมืองหลวง มอสโก  

 

ท่ีตั้ง อยูท้ังภูมิภาคเอเชียตอนเหนือและภูมิภาคยุโรป มีเทือกเขาอูราลเปนพรมแดนธรรมชาติ

ระหวางท้ังสองทวีป พ้ืนท่ี 17,098,242 ตร.กม. (พ้ืนท่ีใหญกวาไทยประมาณ 35 เทา) พ้ืนท่ีใหญท่ีสุดในโลก 

โดยพ้ืนท่ีมากกวา 2 ใน 3 อยูในทวีปเอเชีย แบงเปนพ้ืนดิน 16,377,742 ตร.กม. และพ้ืนน้ำ 720,500 ตร.กม. 

ระยะทางจากดานตะวันออกจรดตะวันตก 9,000 กม. และจากดานเหนือจรดใต 4,000 กม. มีชายแดนยาว

รวมกัน 22,407 กม. และชายฝงทะเลยาวรวมกัน 37,653 กม. 

 

อาณาเขต   

 ทิศเหนือ  จรดมหาสมุทรอารกติก 

 ทิศตะวันออก   จรดมหาสมุทรแปซิฟกเหนือ 

 ทิศตะวันออกเฉียงใต ติดจีน 

 ทิศใต  ติดเกาหลีเหนือ จีน มองโกเลีย คาซัคสถาน อาเซอรไบจาน และจอรเจีย 

 ทิศตะวันตก  ติดยูเครน เบลารุส ลัตเวีย ลิทัวเนีย และเอสโตเนีย 

   ทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดฟนแลนด และนอรเวย 
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ภูมิประเทศ ทางตะวันตกของเทือกเขาอูราลเปนท่ีราบกวางใหญและเนินเขา ภาคไซบีเรียมีปาสนขนาดใหญ

และเปนท่ีราบผืนใหญครอบคลุมพ้ืนท่ีกวางขวาง พ้ืนท่ีทางใตเปนท่ีราบสูงและเทือกเขา ชายฝงทะเลมีท้ัง

ชายฝงลาดชัน ชายฝงราบเรียบ และชายฝงราบลุม มีอาวขนาดตาง ๆ มากมาย มีคาบสมุทรขนาดใหญ คือ 

คาบสมุทรคัมชัตกาอยูทางตะวันออก และคาบสมุทรไตมีรอยูทางเหนือ โดยติดทะเล 13 แหง ไดแก 1) ทะเล

โอคอตสก 2) ทะเลญี่ปุน 3) ทะเลแคสเปยน 4) ทะเลอะซอฟ 5) ทะเลดำ 6) ทะเลบอลติก 7) ทะเลขาว 

8) ทะเลแบเรนตส 9) ทะเลคารา 10) ทะเลลัปเตฟ 11) ทะเลไซบีเรียตะวันออก 12) ทะเลชุกซี และ 13) ทะเลแบริง 

และมี 11 เสนแบงเวลา (UTC +2 ถึง UTC+12) 

 

ภูมิอากาศ หลากหลายและแตกตางตามพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร มีฤดูหนาวยาวนาน อากาศหนาวจัดและพ้ืนท่ี

สวนใหญปกคลุมดวยหิมะเปนเวลานานถึง 6 เดือน โดยมีภูมิอากาศแบบทุงหญาสเตปปทางตอนใต ภูมิอากาศ

แบบชื้นภาคพ้ืนทวีปในพ้ืนท่ีดานยุโรป และภูมิอากาศก่ึงอารกติกในไซบีเรียกับทุนดราในเขตข้ัวโลกเหนือ 

รัสเซียมี 4 ฤด ูไดแก ฤดูหนาว (ธ.ค.-ก.พ.) ฤดูใบไมผลิ (มี.ค.-พ.ค.) ฤดูรอน (มิ.ย.-ส.ค.) และฤดูใบไมรวง (ก.ย.-พ.ย.)  

 

ทรัพยากรธรรมชาติ  มีน้ำมันสำรองและกาซธรรมชาติจำนวนมาก ถานหิน ปาไม แรธาตุสำคัญทาง

ยุทธศาสตรและแรธาตุหายาก อาทิ แรใยหิน (Asbestos) แรโคลัมเบียม (Columbium) หรือไนโอเบียม 

(Niobium) แรสแกนเดียม (Scandium) 

 

ประชากร 146,171,021 คน (ณ ม.ค.2564) ประกอบดวย รัสเซีย 77.7% ตาตาร 3.7% ยูเครน 1.4% 

บาชคีร 1.1% เชเชน 1% อ่ืน ๆ 10.2% และระบุไมได 3.9% โดยรัสเซียมี 124 ชาติพันธุ  

 

รายละเอียดประชากร สัดสวน ชาย 46.26% หญิง 53.74% ท่ีอยูอาศัย ในเมือง 74.9% (เมืองท่ีหนาแนน 

6 อันดับแรก ไดแก มอสโก เซนตปเตอรสเบิรก โนโวซีบีรสค ยากาเตรินเบิรก คาซาน และนิจนีนอฟโกรอด) 

ชนบท 25.2% อัตราสวนประชากรจำแนกตาม อายุ : วัยเด็ก (0-14 ป) 17.24% วัยรุน (15-24 ป) 9.54%  

วัยทำงาน (25-54 ป) 43.38% วัยเริ่มชรา (55-64 ป) 14.31% และวัยชรา (65 ปข้ึนไป) 15.53% อายุขัยเฉลี่ย

ของประชากร 72.16 ป  เพศชาย 66.61 ป เพศหญิง 78.05 ป อัตราการเกิด 9.71 คนตอ 1,000 คน      

อัตราการตาย 13.4 คนตอ 1,000 คน อัตราการเพ่ิมของประชากร -0.2% อัตราการยายถ่ินฐาน 1.7 คนตอ 

1,000 คน อายุเฉลี่ยหญิงตั้งครรภแรก 25.2 ป  

 

ศาสนา คริสตนิกายรัสเซียออรทอดอกซ 75% อิสลาม 10-15% หรือประมาณ 20 ลานคน (มีกวา 40 กลุม 

สวนมากเปนอิสลาม (ซุนนี)) และคริสตนิกายอ่ืน ๆ 2%   

 

ภาษา ภาษารัสเซียเปนภาษาราชการ มีผูใช 85.7% ภาษาตาตาร 3.2% ภาษาเชเชน 1% และ

ภาษาของชนกลุมนอยอ่ืน 10.1% 
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การศึกษา อัตราการรูหนังสือ 99.7%  

 

การกอตั้งประเทศ  ราชวงศโรมานอฟปกครองรัสเซียตั้งแตป 2156 จนกระท่ังการโคนลมราชบัลลังกของ

ซารนิโคลัสท่ี 2 ซ่ึงเปนการสิ้นสุดของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย จากการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ของกลุมบอลเชวิก ท่ีมีนายวลาดีมีร เลนิน เปนผูนำ เม่ือป 2460 (ชวงสงครามโลกครั้งท่ี 1) กลุมบอลเชวิก 

เขาบริหารประเทศและจัดตั้งสหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียต (Union of Soviet Socialist Republic-

USSR) หรือสหภาพโซเวียต (Soviet Union) ข้ึนเม่ือป 2465  

 พรรคคอมมิวนิสตบริหารปกครองสหภาพโซเวียตอยูจนถึงป 2528 หลังจากนายมิคาอิล 

กอรบาชอฟ เลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต ดำเนินนโยบายปฏิรูประบบสังคมนิยมภายใตยุทธศาสตรการปรับ

โครงสรางทางเศรษฐกิจและการเปดเสรีทางการเมือง (Perestroika และ Glasnost) ซ่ึงการเปดเสรีทางการ

เมืองนำไปสูการลมสลายของสหภาพโซเวียตเม่ือป 2534 โดยแยกออกเปน 15 ประเทศ ดังนี้ 1) รัสเซีย 

2) มอลโดวา 3) เบลารุส 4) ยูเครน 5) อารเมเนีย 6) อาเซอรไบจาน 7) จอรเจีย 8) คาซัคสถาน 9) อุซเบกิสถาน 

10) เติรกเมนิสถาน 11) คีรกีซสถาน 12) ทาจิกิสถาน 13) ลัตเวีย 14) เอสโตเนีย และ 15) ลิทัวเนีย  

 

วันชาต ิ 12 มิ.ย. (วันประกาศอิสรภาพ)  

 

การเมือง ปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐ มีประธานาธิบดีเปนประมุขและมีอำนาจ

บริหารประเทศ โดยมาจากการเลือกตั้งโดยตรง วาระดำรงตำแหนง 6 ป (ขยายจากเดิมวาระละ 4 ป หลังการ

เลือกตั้งประธานาธิบดีเม่ือ 4 มี.ค.2555)  

 การเมืองของรัสเซียยังคงมีเสถียรภาพนับตั้งแตการชุมนุมประทวงขนาดใหญและประปราย

ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเม่ือ 4 ธ.ค.2554 และการเลือกตั้งประธานาธิบดีเม่ือ มี.ค.2555    

ซ่ึงขณะนั้นมีผูประทวงเรียกรองใหประธานาธิบดีวลาดีมีร ปูติน ลาออกจากตำแหนง เนื่องจากดำรงตำแหนง

ประธานาธิบดีเปนสมัยท่ี 3 และวิพากษวิจารณวาเปนผูนำเผด็จการท่ีครองอำนาจยาวนานถึง 12 ป จากการดำรง

ตำแหนงประธานาธิบดีติดตอกัน 2 สมัย (ระหวางป 2543-2551) และดำรงตำแหนง นรม. (ระหวางป 2551-2555) 

และเม่ือ 18 มี.ค.2561 ประธานาธิบดีปูตินลงสมัครแขงขันเลือกตั้งในนามผูสมัครอิสระและชนะการเลือกตั้ง 

ดวยคะแนนเสียง 76.66% ถือเปนการครองตำแหนงสมัยท่ี 4 ดำรงตำแหนงถึงป 2567 ท้ังนี้ พลเมืองรัสเซีย

ออกมาใชสิทธิท้ังหมด 67% ของผูมีสิทธิเลือกตั้ง มีคูหาเลือกตั้งในและนอกรัสเซียกวา 97,027 คูหา สำหรับ

การชุมนุมตอตานรัฐบาลรัสเซียท่ีมีนาย Alexei Navalny เปนแกนนำ เม่ือ 26 มี.ค.2560 และ 12 มิ.ย.2560 

ไดรับการสนับสนุนจากชาวรัสเซีย โดยเฉพาะกลุมเยาวชนและคนรุนใหมในหลาย 10 เมือง แมไมสามารถ

สั่นคลอนเสถียรภาพรัฐบาล แตก็กระตุนใหเกิดความกังวลเก่ียวกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของคนรุนใหม 

รัฐบาลรัสเซียยังคงใชกฎหมายเปนเครื่องมือหลักในการบริหารและรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม ท้ังการ

ปองกันและตอตานการกอการราย และการควบคุมการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมท่ีอาจกระทบตอ

เสถียรภาพของรัฐบาล ท้ังนี้ ป 2563 ประเทศตะวันตกโจมตีและกลาวหารัฐบาลรัสเซียวาอยูเบื้องหลังการใช
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ยาพิษตอนาย Navalny เม่ือ 20 ส.ค.2563 ขณะท่ีทางการรัสเซียปฏิเสธวาไมมีสวนเก่ียวของ อยางไรก็ดี เม่ือ 

2 ก.พ.2564 นาย Navalny ถูกศาลตัดสินจำคุกเปนเวลา 2 ป 8 เดือน (เปนโทษตอเนื่องจากคำพิพากษาจำคุก 

3 ป 6 เดือนในคดีฉอโกงเม่ือป 2557 เดิมถูกคุมประพฤติ 5 ป แตละเมิด) แตนาย Navalny ยังคงเคลื่อนไหว

ผานสื่อขณะถูกควบคุมตัว อาทิ ใหสัมภาษณ นสพ.The New York Times เก่ียวกับสภาพความเปนอยู โพสต

ขอความในทวิตเตอรแสดงความยินดีกับนาย Dmitry Muratov ผูสื่อขาวชาวรัสเซียและบรรณาธิการบริหาร 

นสพ.Novaya Gazeta ท่ีไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพประจำป 2564 ซ่ึงมีแนวเขียนบทความตอตาน

รัฐบาลเผด็จการ และเม่ือ 20 ต.ค.2564 นาย Navalny ไดรับรางวัล Sakharov Prize ประจำป 2564 ดาน

สิทธิมนุษยชนสูงสุดของสหภาพยุโรป 

 รัสเซียมีรูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ ประธานาธิบดีเปนประมุขและหัวหนารัฐบาล 

นรม.เปนหัวหนาฝายบริหาร ใชรัฐธรรมนูญฉบับ 12 ธ.ค.2536 และมีการลงประชามติท่ัวประเทศ หวง 25 มิ.ย.-

1 ก.ค.2563 เพ่ือแกไขรัฐธรรมนูญ ปรากฏวา ประชาชน 77.92% เห็นชอบรับราง ขณะท่ี 21.27% คัดคาน มีผูมา

ใชสิทธิท้ังสิ้น 67.97% จากท้ังหมดกวา 109 ลานคน โดยมีสาระสำคัญ อาทิ การขยายระยะเวลาการดำรงตำแหนง

ประธานาธิบดีรัสเซียไดมากกวาสองสมัยติดตอกัน การกำหนดใหประธานาธิบดีคนปจจุบันสามารถลงสมัครรับ

เลือกตั้งไดอีกครั้งหากรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีผลบังคับใช สงผลใหประธานาธิบดีปูตินอาจอยูในอำนาจตอเนื่อง

ยาวนานถึงป 2579 รวมถึงประเด็นการขยายอำนาจรัฐสภาและศาลรัฐธรรมนูญรัสเซีย 

 ฝายบริหาร : ประธานาธิบดีดำรงตำแหนงวาระละ 6 ป มีอำนาจแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและ

คณะรัฐมนตรี การแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตองผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร ประธานาธิบดีมีอำนาจ

สั่งการโดยตรงตอรัฐมนตรี หรือหนวยงานดานความม่ันคง เชน กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และมีอำนาจ

ยุบสภา ประธานาธิบดีปูตินเขาดำรงตำแหนงเปนสมัยท่ี 4 เม่ือ 7 พ.ค.2561  

 ท้ังนี้ ปจจุบันรัสเซียมีท้ังหมด 21 กระทรวง 20 หนวยงานข้ึนตรง (Federal Services and 

Agencies) 2 นิติบุคคลจัดตั้งโดยรัฐเพ่ือภารกิจเฉพาะ และมี 3 กองทุนของรัฐบาล โดยโครงสรางบริหารหนวยงาน

ของรัฐแบงเปน 3 สวนคือ 1) ภายใตกำกับดูแลของประธานาธิบดีจำนวน 14 หนวยงาน อาทิ กระทรวงการ

ตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม หนวยขาวกรอง 2) หนวยงานระดับกระทรวงภายใตกำกับ

ดูแลของรัฐบาล จำนวน 16 กระทรวง อาทิ กระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจ กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษา และ 

3) หนวยงานของรัฐภายใตกำกับดูแลของรัฐบาล จำนวน 10 หนวยงาน 

 สำหรับป 2563 มีการปรับ ครม.ท่ีสำคัญ 2 ครั้ง ไดแก  

   ครั้งท่ี 1 เม่ือ 21 ม.ค.2563 ประธานาธิบดีรัสเซียลงนามแตงต้ัง ครม.ชุดใหม ซ่ึงมีนายมิคาอิล มิชูสติน 

นรม.รัสเซียคนใหมเปดประชุม ครม.ครั้งแรกในวันเดียวกัน โดยมีประเด็นหลักคือการปรับปรุงงบประมาณป 2563 

และแผนงบประมาณหวงป 2564-2565 เฉพาะอยางยิ่งของกระทรวงการคลังและกระทรวงแรงงาน ทั้งนี้ 

เปนการปรับ ครม.ทั้งชุด ภายหลัง ครม.ยื่นหนังสือลาออกเมื่อ 15 ม.ค.2563 โดยแตงตั้งนายมิชูสติน 

เปนนายกรัฐมนตรี แทนนายดมิตรี เมดเวเดฟ ท่ีลาออกและยายไปดำรงตำแหนงรองเลขาธิการสภาความม่ันคง

แหงชาติรัสเซีย และยุบกระทรวงกิจการคอเคซัสเหนือใหโอนภารกิจและ จนท.ไปยังกระทรวงการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ขณะท่ีลดตำแหนงรองนายกรัฐมนตรีเหลือเพียง 9 ตำแหนง 
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 ครั้งท่ี 2 เม่ือ 10 พ.ย.2563 มีการเพ่ิมตำแหนงรองนายกรัฐมนตรีใหม อีก 1 ตำแหนง รวมเปน  

รองนายกรัฐมนตรี 10 ตำแหนงเหมือนเดิม โดยแตงตั้งนายอเล็กซานเดอร โนวัค (อายุ 51 ป/ป 2565) อดีต รมว.

กระทรวงพลังงาน (ป 2555-2563) ดำรงตำแหนงรองนายกรัฐมนตร ีและปรับเปลี่ยนรัฐมนตรีอีก 5 กระทรวง ไดแก 

1) รมว.กระทรวงพลังงาน แตงตั้งนาย Nikolai Shulginov (อายุ 71 ป/ป 2565) ประธานบริหารรัฐวิสาหกิจ

องคกร RusHydro PJSC ผูประกอบการพลังงานน้ำ 2) รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตงตั้ง

นาย Alexander Kozlov (อายุ 41 ป/ป 2565) อดีต รมว.กระทรวงพัฒนาภาคตะวันออกไกลและอารกติก    

3) รมว.กระทรวงพัฒนาภาคตะวันออกไกลและอารกติก แตงตั้งนาย Alexei Chekunkov (อายุ 42 ป/ป 2565) 

ผูบริหารกองทุนพัฒนาภาคตะวันออกไกล (Far East Development Fund) และอดีตผูบริหารกองทุนรวมเพ่ือการ

ลงทุนระหวางรสัเซียกับจีน (Russia-China Investment Fund) 4) รมว.กระทรวงโยธา การเคหะ และสาธารณูปโภค 

แตงต้ังนาย Irek Faizullin (อายุ 60 ป/ป 2565) อดีต รมช.กระทรวงโยธาฯ และ 5) รมว.กระทรวงคมนาคม 

แตงตั้งนาย Vitaly Savelyev (อายุ 68 ป/ป 2565) ประธานบริหารสายการบินแหงชาติ Aeroflot 

 ฝายนิติบัญญัติ : เปนระบบ 2 สภา รัฐสภา (Bicameral Federal Assembly) ประกอบดวย  

1) สภาสหพันธรัฐ (Federation Council) หรือสภาสูง มีสมาชิก 170 คน (โดยผูบริหารระดับสูงและ จนท.

กฎหมายจากเขตการปกครอง 83 เขต แตงตั้งเขตละ 2 คน) วาระดำรงตำแหนง 4 ป และ 2) สภาผูแทนราษฎร 

(Duma) มีสมาชิก 450 คน ใชวิธีการเลือกตั้งแบบผสม คือ การเลือกต้ังแบบแบงเขต 225 คน และระบบสัดสวน

หรือบัญชีรายชื่อของพรรค 225 คน วาระดำรงตำแหนง 5 ป (ขยายจากเดิมวาระละ 4 ปนับแตการเลือกตั้ง 

เม่ือ 4 ธ.ค.2554) การเลือกตั้งเม่ือ 18 ก.ย.2559 เร็วข้ึนจากกำหนดเดิมใน ธ.ค.2559 โดยพรรค United Russia 

(UR) มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากท่ีสุด 341 คน (ป 2563 เหลือ 338 คน) พรรค Communist Party of 

the Russian Federation (CPRF) 43 คน  พรรค  Liberal Democratic Party of Russia (LDPR) 40 คน 

พรรค A Just Russia 23 คน พรรค Rodina 1 คน พรรค Civic Platform (CP) 1 คน และวาง 3 ตำแหนง ท้ังนี้ 

เขตไครเมียและเซวัสโตปอล ยังไมไดรับการรับรองสถานะตามกฎหมายระหวางประเทศ  

 การเลือกตั้งครั้งลาสุดหวง 17-19 ก.ย.2564 ท่ี มี ข้ึนหลายวันเนื่องจากมาตรการทาง

สาธารณสุขจากสถานการณโรค COVID-19 พรอมจัดการลงคะแนนทางออนไลนครั้งแรกใน 6 ภูมิภาคและ

แควนมอสโก โดยพรรค UR ได 324 ท่ีนั่ง (ลดลง 19 ท่ีนั่ง) รองลงมา ไดแก พรรค CPRF ได 57 ท่ีนั่ง (เพ่ิมข้ึน 

15 ท่ีนั่ง) พรรค A Just Russia ได 27 ท่ีนั่ง (เพ่ิมข้ึน 4 ท่ีนั่ง) พรรค LDPR ได 21 ท่ีนั่ง (ลดลง 18 ท่ีนั่ง) และพรรค 

New People ได 13 ท่ีนั่ง (เปนพรรคจัดตั้งใหมเม่ือ มี.ค.2563 และไดรับเลือกตั้งหลังลงสมัครครั้งแรกในรอบ 

14 ป) ขณะท่ีพรรค Rodina พรรค Party of Growth พรรค Civic Platform (CP) ไดพรรคละ 1 ท่ีนั่ง และ

ผูสมัครอีก 5 คน จากการเลือกตั้งแบงเขตเลือกตั้ง สวนการเลือกตั้งครั้งตอไปจะมีข้ึนใน ก.ย.2569 

 สำหรับการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีสำคัญของรัสเซีย อาทิ ป 2555 เพ่ิมนิยาม “Foreign 

Agents” ในกฎหมายควบคุม NGOs ป 2560 กฎหมายควบคุมสื่อมวลชน ป 2562 รัสเซียแกไขปรับปรุง

กฎหมายครั้งใหญ โดยพิจารณากลั่นกรองและยกเลิกกฎระเบียบเกาท่ีลาสมัยซ่ึงนำโดยนายดมิตรี  

เมดเวเดฟ (นายกรัฐมนตรีขณะนั้น) อาทิ กฏหมายอธิปไตยทางอินเทอรเน็ตของรัสเซีย (Sovereign Internet Law) 
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มีผลบังคับใช ตั้งแต 1 พ.ย.2562 ป 2563 มีการแกไขกฎหมายสำคัญหลายฉบับ อาทิ กฎหมายใหสัญชาติ

รัสเซียแกชาวตางชาติ กฎหมายสินทรัพยการเงินดิจิทัลในรัสเซีย  

 ฝายตุลาการ : ใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) พัฒนาการกฎหมายรัสเซียไดรับ

อิทธิพลจากกฎหมายสังคมนิยม (Socialist Law) สำหรับกระบวนพิจารณาของศาลไดรับอำนาจจาก

รัฐธรรมนูญรัสเซีย เปนอิสระจากอำนาจนิติบัญญัติและอำนาจบริหาร มีการปรับโครงสรางครั้งลาสุดเม่ือป 

2557 ปจจุบัน รัสเซียมีศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ (Constitutional Court) โดยมีศาลรัฐธรรมนูญรัฐตาง ๆ 

จำนวน 16 ศาล ขณะท่ีศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐ (Supreme Court) มีเขตอำนาจศาล 1) พิจารณาคดีท่ัวไป 

ไดแก คดีแพง (แพง/ครอบครัว/แรงงาน) คดีอาญา คดีปกครอง คดีการเมือง (ระดับ รัฐ/เมือง/เขต/ทองถ่ิน) 

และมีระบบศาลชำนัญพิเศษ ไดแก ศาลทหาร (ระดับ ทหารภาคและทหารเรือ/ทหารในฐานทัพ) และ 2) คดี

พาณิชย (ระดับภาค/อุทธรณ/รัฐและเมือง) โดยครอบคลุมศาลเมืองมอสโกและศาลทรัพยสินทางปญญา       

ซ่ึงเปนการรวมศาลพาณิชยสูงสุดเขากับศาลฎีกา เม่ือ ก.พ.2556 เพ่ือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการ

พิจารณาคดี ท้ังนี้ ผูพิพากษาสังกัดพลเรือนโดยไดรับความเห็นชอบจากประธานาธิบดี สำหรับอำนาจประธาน

ศาลฎีกาโดยท่ีประชุมใหญศาลฎีกา (The Plenary Session) สามารถเชิญประธานศาลรัฐธรรมนูญ อัยการ

สูงสุด รมว.กระทรวงยุติธรรม และบุคคลอ่ืน ใหเขารวมเพ่ือขอความเห็นได 

 ป 2563 รัสเซียแกไขกฎหมายวิธีสบัญญัติประมวลพาณิชย (Russian Arbitrazh Procedural 

Code) เม่ือ 19 มิ.ย.2563 กำหนดใหศาลพาณิชยมีอำนาจศาลครอบคลุมขอพิพาทท้ังทางตรงและทางออมท่ีมี

มูลเหตุจากมาตรการคว่ำบาตรทางการคาจากตางชาติ แมในสัญญากำหนดเง่ือนไขไวเปนอยางอ่ืน เฉพาะอยางยิ่ง

ขอตกลงท่ีจะระงับขอพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการ  

 พรรคการเมือง : ระบบหลายพรรค พรรคการเมืองท่ีสำคัญ ไดแก 1) พรรค United Russia (UR) 

เปนพรรครัฐบาล (ป 2564 มี 324 ท่ีนั่ง) มีนายดมิตรี เมดเวเดฟ เปนหัวหนาพรรค 2) พรรค Communist Party 

of the Russian Federation (CPRF) (57 ท่ีนั่ง) มีนาย Gennady Zyuganov เปนหัวหนาพรรค 3) พรรค 

Liberal Democratic Party of Russia (LDPR) (21 ท่ีนั่ง) มีนาย Vladimir Zhirinovsky เปนหัวหนาพรรค 4) พรรค 

Just Russia (27 ท่ีนั่ง) มีนาย Sergey Mironov เปนหัวหนาพรรค 5) พรรค New People (13 ท่ีนั่ง) มีนาย 

Alexey Nechayev เปนหัวหนาพรรค 6) พรรค Rodina (1 ท่ีนั่ง) มี นาย Aleksei Zhuravlyov เปนหัวหนาพรรค 

7) พรรค Party of Growth (1 ท่ีนั่ง) มีนาง Irina Mironova เปนหัวหนาพรรค  8) พรรค Civic Platform 

(CP) (1 ท่ีนั่ง) มีนาย Rifat Shaykhutdinov เปนหัวหนาพรรค และผูสมัครอิสระ 5 ท่ีนั่ง 

 รัสเซียแบงเขตการปกครองออกเปน 9 เขตสหพันธ (Federal Districts) แตละเขตบริหาร

โดยผูวาราชการเขต ซ่ึงประธานาธิบดีรัสเซียเปนผูแตงตั้งใหดำรงตำแหนงผูแทนประธานาธิบดี ไดแก  

1) เข ต ส ห พั น ธ ก ล า ง  (Central Federal District) 2) เข ต ส ห พั น ธ ใต  (Southern Federal District)  

3) เขตสหพันธตะวันตกเฉียงเหนือ  (Northwestern Federal District) 4) เขตสหพันธตะวันออกไกล  

(Far Eastern Federal District) 5) เขตสหพันธไซบีเรีย (Siberian Federal District) 6) เขตสหพันธอูราลส 

(Urals Federal District) 7) เขตสหพันธวอลกา (Volga Federal District) 8) เขตสหพันธคอเคซัสเหนือ 

(North Caucasian Federal District) และ 9) เขตสหพันธไครเมีย  (Crimean Federal District) จัดตั้ ง 
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เม่ือ 21 มี.ค.2557 หลังจากผนวกไครเมียเขาเปนสวนหนึ่งของรัสเซีย ซ่ึงแตละเขตสหพันธยังแบงยอย 

เปน สาธารณรัฐ (Republics) ดินแดน (Territories) แควน (Provinces) นครสหพันธ (Federal cities) 

แควนปกครองตนเอง (Autonomous oblast) และเขตปกครองตนเอง (Autonomous districts) 

 สหพันธรัฐ ประกอบดวย หนวยการปกครองรวมท้ังหมด 85 หนวย แบงเปน 22 สาธารณรัฐ 

(Republics) 9 เขตการปกครอง (Krais) 46 มณฑล (Oblasts) 3 นคร (Federal cities) ไดแก มอสโก 

เซนตปเตอรสเบิรก และเซวาสโตปอลซ่ึงมีสถานภาพเดียวกับมณฑล 4 ภาคปกครองตนเอง (Autonomous 

Okrugs) และ 1 มณฑลปกครองตนเอง (Autonomous Oblast)  

 

เศรษฐกิจ รัสเซียมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ มีกาซธรรมชาติสำรองมากท่ีสุดในโลก มีถานหิน

สำรองมากเปนอันดับ 2 ของโลก มีน้ำมันดิบสำรองมากเปนอันดับ 8 ของโลก รัสเซียผลิตและสงกาซธรรมชาติ

เปนอันดับ 1 ของโลก ผูผลิตน้ำมันรายใหญอันดับ 3 และสงออกน้ำมันอันดับ 2 ของโลก (ป 2562) รัฐบาล

สะสมทองคำ 2,246 ตัน (มูลคา 108,000 ลานดอลลารสหรัฐ ณ 11 ต.ค.2562) และเปนประเทศท่ีสงออก

เหล็กและอะลูมิเนียมในอันดับตน ๆ ของโลก อยางไรก็ตาม การท่ีเศรษฐกิจรัสเซียพ่ึงพาภาคการสงออกน้ำมัน

และกาซธรรมชาติเปนหลัก สรางรายไดประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศ ทำใหประสบปญหาจากความผันผวน

ของราคาน้ำมันในตลาดโลก เชนท่ีเกิดข้ึนในระหวางป 2558-2559 ซ่ึงซ้ำเติมภาวะเศรษฐกิจรัสเซียท่ีอยูใน

ภาวะถดถอยจากมาตรการลงโทษเศรษฐกิจรัสเซียของประเทศตะวันตกจากกรณียูเครน ซ่ึงดำเนินมาตั้งแต    

ป 2557 อยางตอเนื่อง ซ่ึงสงผลใหมีการตออายุการคว่ำบาตรเปนระยะ โดยป 2561 เผชิญการถูกกลาวหาจาก

กรณีเหตุลอบวางยาพิษนาย Sergey Skripal อดีต จนท.หนวยขาวกรองทหารรัสเซียและบุตรสาวใน    

สหราชอาณาจักร ท่ีเมือง Salisbury และ Amesbury และป 2563 กรณีนาย Alexei Navalny เปนแกนนำ 

 อยางไรก็ตาม เศรษฐกิจรัสเซียในป 2560 เริ่มฟนตัวจากการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจของ

รัสเซียเอง ท้ังการสงเสริมการลงทุนของตางชาติ การขยายตัวของภาคเกษตรกรรม และการแสวงหาตลาด

สงออกใหมีความหลากหลายในทุกภูมิภาค และการปรับข้ึนของราคาน้ำมันในตลาดโลก แมยังไมมีเสถียรภาพ 

ขณะท่ี คาเงินรูเบิลมีเสถียรภาพมากข้ึนจากการลดความผันผวนตามราคาน้ำมันดิบเนื่องจากขอตกลงการจำกัด

การผลิตน้ำมันของ OPEC (รูเบิลเคยผันผวนตามราคาน้ำมันมากที่สุดถึง 80% เมื่อป 2558 โดยป 2560 

ลดเหลือ 30%) ท้ังนี้ รัสเซียและสถาบันการเงินระหวางประเทศ เชน กองทุนการเงินระหวางประเทศ 

(International Monetary Fund-IMF) ประเมินสอดคลองกันวาเศรษฐกิจรัสเซียกลับสูภาวะเติบโต กับท้ัง

พัฒนาภาคเกษตรกรรมเพ่ือรองรับความตองการภายใน จนทำใหการผลิตและสงออกสินคาเกษตรของรัสเซีย

เพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสำคัญตั้งแตตนป 2560 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ในป 2560 อยู ท่ี 2.6%  

โดย ก.ค.2561 GDP อยูท่ี 1.9% แมยังคงเผชิญปญหาขัดแยงระหวางรัสเซียกับสหภาพยุโรปและสหรัฐฯ    

กรณียูเครน กรณีขอกลาวหาการแทรกแซงการเลือกตั้งสหรัฐฯ และขอกลาวหาเหตุลอบวางยาพิษในสหราชอาณาจักร 

อยางไรก็ตาม การคงมาตรการคว่ำบาตรของสหภาพยุโรปตอรัสเซียทำใหรัสเซียแสวงหาตลาดสงออกใหม  

อยางจริงจังเพ่ือชดเชยตลาดยุโรป ท่ียังเปนคูคาอันดับ 1 ของรัสเซีย 
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 สำหรับป 2561-2563 รัสเซียยังคงไดเปรียบดุลการคายุโรป โดยสินคาท่ียุโรปนำเขาจากรัสเซีย

สวนใหญ ไดแก วัตถุดิบ พลังงาน และอาหาร โดยป 2562 ประเทศในกลุมสหภาพยุโรป (European Union-EU) 

ท่ีนำเขาสินคาปริมาณมากอันดับตน ไดแก ฟนแลนด ลิทัวเนีย ขณะท่ีประเทศท่ีนำเขามูลคาสูงอันดับตน คือ  

เยอรมนี เนเธอแลนด อิตาลีและโปแลนด นอกจากนี้ รัสเซียแสวงหาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับตางประเทศ

อยางตอเนื่องท้ังระดับทวิภาคี เฉพาะอยางยิ่ง จีน อินเดีย อิหราน สิงคโปรและซาอุดีอาระเบีย และการจัดทำ

ความตกลงการคาเสรีระหวางประเทศตาง ๆ กับสหภาพเศรษฐกิจยูเรเซีย (Eurasian Economic Union-

EAEU) ท่ีรัสเซียเปนแกนนำ  

 นอกจากนั้น รัสเซียยังรวมมือกับประเทศผูผลิตและสงออกน้ำมันเพ่ือพยุงและกระตุนราคา

น้ำมันในตลาดโลกใหมีเสถียรภาพ อยางไรก็ดี หวงป 2563 ภาคผูประกอบการน้ำมันของรัสเซีย ไดรับ

ผลกระทบจากราคาน้ำมันตกต่ำท่ีสุดในรอบ 18 ป เนื่องจาก 2 ปจจัยสำคัญคือ ซาอุดีอาระเบียเพ่ิมกำลัง    

การผลิตเพ่ือตอบโตรัสเซียท่ีปฏิเสธการปรับลดการผลิตน้ำมันตามขอเสนอขององคการผูผลิตน้ำมันเปนสินคาออก 

(Organization of Petroleum Exporting Countries-OPEC) เม่ือ 6 มี.ค.2563 และความตองการน้ำมัน

ของโลกลดลงเนื่องจากสถานการณการแพรระบาดโรค COVID-19 ท้ังนี้ เม่ือ 10 มิ.ย.2563 นายกรัฐมนตรี    

มิคาอิล อนุมัติแผนยุทธศาสตรพลังงานรัสเซีย ป 2578 (Energy Strategy 2035) 

 สำหรับตลาดหลักทรัพยรัสเซียปจจุบันคือ MICEX-RTS ซ่ึงเปนการรวมตลาดหลักทรัพย       

2 แห งสำคัญ ระหว าง Russian Trading System (RTS) กับ  Moscow Interbank Currency Exchange 

(MICEX) เม่ือ ธ.ค.2554 ท้ังนี้ ลักษณะพ้ืนฐานระบบการเงินและธนาคารรัสเซียมีผูประกอบการสถาบันการเงิน

กวา 396 ธนาคาร โดยมีธนาคารพาณิชยขนาดใหญจำนวน 3 ราย ถือครองทรัพยสินกวา 51.4% ของ

ทรัพยสินธนาคารพาณิชยท้ังหมดในรัสเซีย (สถานะเม่ือ 1 มี.ค.2563) โดยมีรัฐบาลถือหุนรายใหญ ไดแก 

Sberbank และ VTB Group และเปนของเอกชนคือ Alfa Bank ท้ังนี้ ธนาคารตางชาติในรัสเซียไมอนุญาตใหจัดต้ัง

ในลักษณะสาขา (branch) แตสามารถจัดตั้งบริษัทยอย (subsidiaries) ตามเง่ือนไขการจดทะเบียนขออนุญาต 

 

 สกุลเงิน ตัวยอสกุลเงิน :  รูเบิล (Ruble : หรือ RUB) 

 อัตราแลกเปล่ียนตอ 1 ดอลลารสหรัฐ :  71.17 รูเบิล/ดอลลารสหรัฐ (11 พ.ย. 2564)   

 อัตราแลกเปล่ียนตอ 1 บาท :  (อัตรากลาง) 2.17 รูเบิล (11 พ.ย. 2564)   

 

ดัชนีเศรษฐกิจสำคัญ 

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) : 1.7 ลานลานดอลลารสหรัฐ (ป 2563) 

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ : ติดลบ -2.7% (ป 2563) ธนาคารโลก (Word Bank-WB) คาดการณ

เศรษฐกิจรสัเซียป 2564 จะเติบโต 4.3% ป 2565 อยูท่ี 2.8% และป 2566 อยูท่ี 1.8%   

รายไดเฉลี่ยตอหัวตอป : เงินเดือนประมาณ 40,070 รูเบิล หรือ 509 ดอลลารสหรัฐ 

งบประมาณ : เกินดุล 626,000 ลานรูเบิล (ประมาณ 8,700 ลานดอลลารสหรัฐ) หวง ม.ค.-มิ.ย. 2564 ขอมูลจาก 

กค.รัสเซีย  
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หนี้ตางประเทศ : 461.2 ลานดอลลารสหรัฐ (ก.ย.2563) 

หนี้สาธารณะ : 13.7% ของ GDP เม่ือ มิ.ย.2563 หรือ ประมาณ 231.4 ลานดอลลารสหรัฐ (ต.ค.2563) 

ดุลบัญชีเดินสะพัด : 5,600 ลานดอลลารสหรัฐ (มิ.ย. 2563) 

ทุนสำรองทองคำและเงินตราระหวางประเทศ : 582,845 ลานดอลลารสหรัฐ (ณ 31 ต.ค.2563)  

แรงงาน : 69.923 ลานคน (ป 2563) ภาคการเกษตร 9.4% ภาคอุตสาหกรรม 27.6% ภาคบริการ 63%  

อัตราการวางงาน : 4.4% (ส.ค.2564)  

อัตราเงินเฟอ : 3.38% (ป 2563) คาดการณป 2564 ประมาณ 3.5-4.0% 

ดุลการคาระหวางประเทศ : เกินดุล 74,440 ลานดอลลารสหรฐั (ป 2563) 

มูลคาการสงออก : 379,120 ลานดอลลารสหรัฐ (ป 2563)  

สินคาสงออก : น้ำมันดิบ ปโตรเลียมกลั่น กาซธรรมชาติ ถานหิน ขาวสาลี เหล็ก (ป 2562) 

ตลาดสงออก : จีน 14% เนเธอรแลนด 10% เบลารุส 5% เยอรมนี 5% (ป 2562)  

มูลคาการนำเขา : 304,680 ลานดอลลารสหรัฐ (ป 2563) 

สินคานำเขา : รถยนตและชิ้นสวนยานยนต ยาบรรจุหีบหอ อุปกรณกระจายเสียง เครื่องบิน คอมพิวเตอร (ป 2562) 

ตลาดนำเขา : จีน 20% เยอรมนี 13% เบลารุส 6% (ป 2562) 

 

การทหาร รัสเซียเปนมหาอำนาจดานการทหารและมีคลังอาวุธนิวเคลียร (Arms Control Association 

ประเมินเม่ือ ก.ค.2560 วา รัสเซียมีหัวรบนิวเคลียรประมาณ 7,000 ลูก) รัสเซียเริ่มปฏิรูปการทหารตั้งแต

ปลายป 2551 ท้ังการบริหารจัดการกำลังพลดวยการข้ึนเงินเดือนและเงินบำนาญเม่ือตนป 2555 เพ่ือดึงดูด

บุคลากร พรอมกับพยายามลดการเกณฑทหารเพ่ือเพ่ิมทหารอาชีพ จัดสรรอาวุธยุทโธปกรณใหมเขา

ประจำการในกองทัพตามแผนปรับปรุงภายในป 2563 ตั้งเปาหมายยกระดับการพัฒนาอาวุธไว 70% มีการฝก

ทางทหารอยางสม่ำเสมอท้ังภายในและกับประเทศพันธมิตร เชน เบลารุส จีน มองโกเลีย และประเทศอดีต

สหภาพโซเวียต รวมถึงการฝกแบบฉับพลัน และพัฒนากองกำลังรบใหมีขนาดเล็กแตมีประสิทธิภาพสูง รัสเซีย

ประกาศหลักนิยมทางทหารใหม เม่ือ ธ.ค.2557 หลักนิยมทางทะเลใหม เม่ือ ก.ค.2560 และระบุวาการรับ

สมาชิกใหมของเนโต โดยเฉพาะยูเครน จอรเจีย และมอลโดวาเปนภัยคุกคามอยางยิ่งตอรัสเซีย รวมถึงกรณี

มอนเตเนโกรเปนสมาชิกเนโตอยางเปนทางการเม่ือ 5 มิ.ย.2560 เนื่องจากลดทอนอิทธิพลของรัสเซียในยุโรป

ตะวันออกเฉียงใต และรัสเซียประกาศหลักการปองปรามดวยอาวุธนิวเคลียร (Basic Principles of the State 

Policy of the Russian Federation on Nuclear Deterrence) เม่ือ 2 มิ.ย.2563 นอกจากนี้ นายนิโคไล 

ปาตรูเชฟ เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติรัสเซีย ระบุเม่ือ ก.ค.2562 วาจะปรับปรุงยุทธศาสตรความม่ันคง

แหงชาติ (National Security Strategy) ของรัสเซียในป 2563 โดยเม่ือ 2 ก.ค.2564 ประธานาธิบดีรัสเซียประกาศใช

ยุทธศาสตรความม่ันคงแหงชาติฉบับใหมแทนฉบับเดิมป 2558 ท่ีออกมาหลังวิกฤตยูเครน โดยยุทธศาสตรความ

ม่ันคงฉบับนี้เนนถึงภัยคุกคามจากตะวันตก เปนครั้งแรกท่ีกลาวถึง “ประเทศท่ีไมเปนมิตร” รวมถึงให

ความสำคัญกับแนวคิดคานิยมดั้งเดิมและอนุรักษนิยม การสรางความสัมพันธกับประเทศเครือรัฐเอกราช (The 

Commonwealth of Independent States-CIS) จีน และอินเดีย ผานกรอบความรวมมือทวิภาคี และภายใต

แนวคิดริเริ่มพหุภาคี อาทิ Greater Eurasian Partnership, องคการความรวมมือเซ่ียงไฮ (Shanghai Cooperation 

Organization-SCO) และกลุมประเทศ BRICS 



           ขอมูลพ้ืนฐานของตางประเทศ 2565 
 

10 

 ท้ังนี้ ปฏิบัติการทางทหารของรัสเซียในซีเรียท้ังทางทะเลและอากาศเปนโอกาสของรัสเซีย   

ในการแสดงขีดความสามารถทางทหารและประสิทธิภาพของอาวุธยุทโธปกรณ ซ่ึงมีผลตอการสั่งซ้ืออาวุธ

ยุทโธปกรณของรัสเซียจากประเทศตาง ๆ ขณะเดียวกัน ก็สรางความวิตกกังวลใหเนโตวาจะเผชิญภัยคุกคาม

จากรัสเซียมากข้ึน และมีสวนทำใหเกิดความตึงเครียดทางทหารระหวางเนโตกับรัสเซียตามแนวพรมแดน

ประเทศยุโรปตะวันออก สำหรับแผนอาวุธยุทโธปกรณแหงชาติรัสเซียฉบับใหม ป 2570 (State Armament 

program 2027/Gosudarstvennaya Programma Vooruzheniya-GPV) จะมุงเนนการเสริมสรางความเชื่อม่ัน

ในการปองปรามเชิงยุทธศาสตร และการรับมือภัยคุกคามจากภายนอก 

 โครงสรางองคกรในกองทัพรัสเซีย ประกอบดวย ผูบัญชาการสูงสุดคือประธานาธิบดี โดยมี 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมรัสเซีย 1 คน รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 12 คน โดยมี 3 เหลาทัพ

และ 2 กองกำลัง ไดแก ทบ. ทร. ทอ. (และอวกาศ) กองกำลังขีปนาวุธยุทธศาสตร และกองพลรม 

 กองทัพรัสเซียมี 5 ภาค คือ ตะวันออก กลาง เหนือ (Northern Fleet ครอบคลุมมหาสมุทร

อารกติก) ตะวันตก และใต รวมกำลังพล 900,000 นาย อาทิ ทบ. 280,000 นาย ทร. 150,000 นาย         

ทอ. 165,000 นาย รัสเซียมีกำลังพลประจำ กองพลขีปนาวุธยุทธศาสตร 50,000 นาย กองพลรม 45,000 นาย 

ปฏิบัติการพิเศษ 1,000 นาย กองกำลังทางรถไฟ 29,000 นาย กองหนุน 180,000 นาย และกำลังรบก่ึงทหาร 

554,000 นาย นอกจากนี้ มีกำลังพลสำรอง 2,000,000 นาย 

 กำลังทหารในประเทศอดีตสหภาพโซเวียตรวม 7 ประเทศ ไดแก 1) อารเมเนีย มีทหารรัสเซีย 

3,300 นายประจำการฐานทัพท่ี 102 ท่ี Gyumri และท่ีฐานทัพอากาศเยเรวาน โดยรัสเซียเชาฐานทัพจนถึงป 2587 

2) เบลารุส มีทหารรัสเซีย 1,500 นาย มีระบบปองกันภัยทางอากาศรวมกับรัสเซีย และรัสเซียสง บ.ขับไลแบบ 

Su-27 และขีปนาวุธปองกันภัยทางอากาศแบบ S-300 โดยรัสเซียเชาสถานีเรดารท่ี Baranovichi และมีศูนย

บัญชาการทางทะเล 1 แหง 3) จอรเจีย มีทหารรัสเซีย 7,000 นาย ท่ีฐานทัพในอับคาเซียและออสเซเตียใต (ซ่ึง

แยกตัวจากจอรเจีย) โดยเชาสิ่งอำนวยความสะดวกดานการทหารจนถึงป 2602 4) มอลโดวา มีทหารรัสเซีย 

1,500 นาย (รวมถึงทหารรักษาสันติภาพ 441 นาย) ประจำการในเขต Transdniestria 5) คาซัคสถาน รัสเซียเชา

สถานีเรดารท่ี Balkhash 6) คีรกีซสถาน มีทหารรัสเซีย 500 นาย ประจำการท่ีฐานทัพอากาศ Kant ท่ีขยาย

เวลาเชาจนถึงป 2570 โดยเม่ือ พ.ย. 2562 รัสเซียสนับสนุนเงินใหกองทัพคีรกีซสถานกวา 12 ลานดอลลารสหรัฐ 

เพ่ือยกระดับระบบเรดาร และ 7) ทาจิกิสถาน มีทหารรัสเซีย 5,000 นาย ประจำกรมทหารราบท่ี 201 ในทาจิกิสถาน 

และจะขยายเวลาเชาถึงป 2585 นอกจากนี้ รัสเซียยังรวม ทอ. (Air Force) เขากับกองกำลังปองกันการบิน

และอวกาศ (Aerospace Defence Forces) แลวต้ังใหมเปนกองทัพการบินและอวกาศ (Aerospace Forces) 

เม่ือ 1 ส.ค.2558 โดยเม่ือ ต.ค.2562 รัสเซียสนับสนุนเงินใหกองทัพทาจิกิสถานกวา 5 ลานดอลลารสหรัฐ 

 นอกจากนี้  รัสเซียมีทหาร 28,000 นาย ประจำการอยู ในคาบสมุทรไครเมีย และเชา 

ฐานทัพเรือท่ีเมือง Tartus ของซีเรีย เพ่ือสงกำลังบำรุงและใหความสนับสนุนทางเทคนิคแกเรือรบรัสเซีย     

ในทะเลเมดิเตอรเรเนียน รวมท้ังสนับสนุนการปราบปรามโจรสลัดในอาวเอเดนและมหาสมุทรอินเดีย 

นอกจากนี้ รัสเซียและเวียดนามทำขอตกลงอนุญาตใหเรือรบรัสเซียเขาเทียบทาท่ีอาวคัมรานห เม่ือ พ.ย.2557 

ตอมา เม่ือ ก.พ.2558 รัสเซียทำขอตกลงขอใชทาเรือของเวเนซุเอลา นิการากัว คิวบา และไซปรัส เพ่ือสงกำลัง
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บำรุงหรือการซอมแซมใหแกเรือรบรัสเซีย รวมถึงการขอใชสนามบินในบางโอกาสเพ่ือเปนจุดแวะพักเติม

เชื้อเพลิงใหแก บ.ท้ิงระเบิดทางยุทธศาสตรของรัสเซียขณะลาดตระเวน นอกจากนี้ ยังอยูระหวางเจรจาขอใช

ทาเรือของสิงคโปร แอลจีเรีย และเซเชลส สำหรับปฏิบัติการในซีเรีย คาดวามีกำลังพลรัสเซียประมาณ 4,000 

นาย ประจำการท่ีฐานทัพเรือท่ีเมือง Tartus และท่ีฐานทัพอากาศ Khmeimim ใน จ.Latakia  

 รัสเซียสงทหารรวมกองกำลังรักษาสันติภาพของ OSCE ในบอสเนียและเฮอรเซโกวีนา และใน

โคโซโว และสงทหารรวม กกล.รักษาสันติภาพของสหประชาชาติในโกตดิวัวร คองโก ไลบีเรีย ตะวันออกกลาง 

เซาทซูดาน ซาฮาราตะวันตก เฉพาะอยางยิ่งซูดาน ซ่ึงรัสเซียมีแผนตั้งฐานทัพเรือเพ่ือการขนสงและซอมเรือ

ของรัสเซียในทะเลแดง ซ่ึงเปนทะเลค่ันกลางระหวางซูดานกับซาอุดีอาระเบีย 

 นอกจากนี้ เม่ือ 11 พ.ย.2563 รัสเซียจัดตั้งกองกำลังสันติภาพ บริเวณฉนวนลาซึน (Lachin 

corridor) เพ่ือควบคุมสถานการณและรักษาสันติภาพจากกรณีการสูรบในพ้ืนท่ีพิพาทนากอรโน-คาราบัค 

ระหวางอาเซอรไบจานกับอารเมเนีย โดยรัสเซียประจำกำลังพล 1,960 นาย (จากกองกำลังรักษาสันติภาพและ

กองพลรักษาความสงบท่ี 15) รถลำเลียงพลหุมเกราะ 90 คัน และอุปกรณพิเศษ 380 รายการ ท้ังนี้ การสูรบ

ดังกลาวเริ่มตั้งแต 27 ก.ย.2563 โดยยืดเยื้อและรุนแรงข้ึน ท้ังอาเซอรไบจานและอารเมเนียตางประกาศ 

กฎอัยการศึกและระดมพล โดยมีรายงานการสูญเสียกำลังพลและอาวุธยุทโธปกรณของท้ังสองฝาย โดยเคยเกิด

เหตุปะทะกันรุนแรงในพ้ืนท่ีดังกลาว หวงฤดูรอนป 2557 เม่ือ เม.ย.2559 และเม่ือ ก.ค.2563 

 งบประมาณดานการทหารป 2563-2565 ตั้งของบประมาณป 2563 จำนวน 47,550 

ลานดอลลารสหรัฐ (หรือ ประมาณ 3.1 ลานลานรูเบิล) โดยรางงบประมาณป 2564 จำนวน 3.24 ลานลานรูเบิล 

และป 2565 จำนวน 3.3 ลานลานรูเบิล 

 ทบ .มีกำลังพลประมาณ 280,000 นาย แบงเปนเขตยุทธศาสตร 4 เขต คือ 1) West 

ศูนยบัญชาการใหญอยูเซนตปเตอรสเบิรก 2) Centre ศูนยบัญชาการใหญอยูเยคาเตรินเบิรก 3) South 

ศูนยบัญชาการใหญอยู Rostov-on-Don และ 4) East ศูนยบัญชาการใหญอยู Khabarovsk และมีศูนย

บัญชาการยุทธศาสตรรวม ยุทโธปกรณสำคัญ ไดแก ถ.หลัก 2,700 คัน (รุน T-72B/BA 1,100 คัน, T-80BV/U 

450 คัน, T-72B3 800 คัน, T-90/T-90A 350 คัน) และมี ถ.อยูในคลังอีก 17,500 คัน (รุน T-55, T-62, 

T-64A/B, T-72/T-72A/B, T-80B/BV/U และ T-90) ยานลาดตระเวน 1,700 คัน (รุน BRDM-2/2A 1,000 คัน 

โดยมีรุน BRDM-2 ในคลังอีก 1,000 คัน และรุน BRM-1K (CP) 700 คัน) ยานรบทหารราบหุมเกราะ 4,900 คัน 

(เชน รุน BMP-1 500 คัน, BMP-2 3,000 คัน, BMP-3 500 คัน, BTR-80A 100 คัน, BTR-82A/AM 800 คัน โดย

มีรุน BMP-1 และ BMP-2 อยูในคลังอีก 8,500 คัน) ยานสายพานลำเลียงพลหุมเกราะ 6,000 คัน (รุน BMO-T, 

MT-LB และ BRT-60/70/80) ปนใหญ 4,316 กระบอก 

 สวนระบบปองกันภัยทางอากาศมีอาวุธปลอยพ้ืนสูอากาศ 1,520 ชุด เชน แบบ 9K37/9K317 

Buk (SA-11 Gadfly), 9K33M3 Osa-AKM (SA-8 Gecko), 9K35M3 Strela-120 (SA-132 Gopher), 

9K330/9K331 Tor (SA-15 Gauntlet) และ 2K22 Tunguska (SA-19 Grison) อาวุธปลอยแบบประทับบายิง 

เชน แบบ Igla-1 (SA-16 Gimlet), 9K38 Igla (SA-18 Grouse), 9K338 Igla-S (SA-24 Grinch) และ 9K34 

Strela-3 (SA-14 Gremlin) บ .ไร ค น ขั บ แ บ บ  Tu-143 Reys, Tu-243 Reys/Tu-243 Reys-D, Tu-300 

Korshun, BLA-07 และ Pchela-2 อาวุธปลอยพ้ืนสูพ้ืน เชน แบบ Tochka (SS-21 Scarab) และ Iskander-M 

(SS-26 Stone)  
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 ทร.มีกำลังพลประมาณ 150,000 นาย กองเรือใหญแบงเปน 4 ภาค ไดแก กองเรือภาคเหนือ 

(Northern Fleet) กองเรือภาคทะเลบอลติก (Baltic Fleet) กองเรือภาคทะเลดำ (Black Sea Fleet) และ

กองเรือภาคแปซิฟก (Pacific Fleet) นอกจากนั้นยังมีกองเรือเล็กทะเลแคสเปยน (Caspian Sea Flotilla) 

ยุทโธปกรณสำคัญ ไดแก เรือดำน้ำทางยุทธศาสตร 62 ลำ เรือดำน้ำพลังนิวเคลียรติดขีปนาวุธ (SSBN) 13 ลำ 

(เปน Kalmar (Delta III) 3 ลำ, Delfin (Delta IV) 6 ลำ, Akula (Typhoon) 1 ลำ และ Borey 3 ลำ ทางยุทธวิธี 

มี 49 ลำ แยกเปนเรือดำน้ำพลังนิวเคลียรติดอาวุธปลอยนำวิถี (SSGN) Antyey (Oscar II) 8 ลำ เรือดำน้ำโจมตี

พลังนิวเคลียร (SSN) 17 ลำ (ไดแก Schuka-B (Akula II) 2 ลำ, Schuka-B (Akula I) 9 ลำ, Kondor (Sierra II) 

2 ลำ, Barracuda (Sierra I) 1 ลำ และ Schuka (Victor III) 3 ลำ และเรือดำน้ำสามารถทำสงครามปราบเรือดำน้ำ 

(SSK) 23 ลำ (ไดแก Paltus (Kilo) 16 ลำ, Varshavyanka (Kilo) 6 ลำและ Lada 1 ลำ และในป 2565 

ทร.รัสเซียจะเริ่มประจำการขีปนาวุธความเร็วเหนือเสียง Tsirkon เพ่ือรองรับปฏิบัติการท้ังทางบกและทะเล  

ซ่ึงเปนการพัฒนาเทคโนโลยสำคัญท้ังระบบอาวุธความเร็วเหนือเสียง เลเซอรกำลังสูง และระบบหุนยนตหรือ

หุนยนตอัตโนมัติ 

 เรือรบหลักมี 33 ลำ ไดแก เรือบรรทุกเครื่องบิน Orel (Kuznetsov) 1 ลำ เรือลาดตระเวน 5 ลำ 

เรือพิฆาต 15 ลำ เรือฟริเกต 12 ลำ สวนเรือตรวจการณชายฝงมี 95 ลำ อาทิ เรือคอรเวต 48 ลำ เรือสะเทินน้ำ

สะเทินบก 45 ลำ (เปนเรือยกพลข้ึนบก 19 ลำ เรือระบายพล 28 ลำ) และเรือสงกำลังบำรุงและสนับสนุน 269 ลำ  

 ทอ.มีกำลังพลประมาณ 165,000 นาย ศูนยบัญชาการใหญอยู Balashikha ใกลมอสโก และมี

ระบบปองกันภัยทางอากาศรวมในกลุมเครือรัฐเอกราช (CIS) ครอบคลุมรัสเซีย อารเมเนีย คาซัคสถาน คีรกีซสถาน 

ทาจิกิสถาน เติรกเมนิสถาน ยูเครน และอุซเบกิสถาน ยุทโธปกรณสำคัญ ไดแก บ.รบรวม 1,046 เครื่อง 

เปน บ.ท้ิงระเบิด 139 เครื่อง (แบบ Tu-22M3/MR Backfire C 62 เครื่อง, Tu-22MR Blackjack 1 เครื่อง, 

Tu-95MS/MS mod Bear 48 เครื่อง, Tu-95MSM Bear 12 เครื่อง, Tu-160 Blackjack 11 เครื่อง และ Tu-160 

Blackjack 11 เครื่อง) บ.ขับไล 210 เครื่อง (แบบ MiG-29/MiG-29UB Fulcrum 70 เครื่อง, MiG-31B/31BS  

Foxhound 20 เครื่ อง , MiG-31BM Foxhound 60 เครื่อง , Su-27 Flanker 50 เครื่อง และ  Su-27UB 

Flanker 10 เครื่อง) บ.ขับไล/โจมตีภาคพื้นดิน 323 เครื่อง (แบบ MiG-29SMT Fulcrum 36 เครื่อง, 

MiG-29UBT Fulcrum 6 เครื่อง, Su-27SM 2 Flanker 47 เครื่อง, Su-27SM3 Flanker 14 เครื่อง, Su-30M2 

20 เครื่อง, Su-30SM 62 เครื่อง, Su-34 Fullback 86 เครื่อง และ Su-35S Flanker 52 เครื่อง) บ.โจมตี 

295 เครื่อง (แบบ Su-24M/M2 Fencer 100 เครื่อง, Su-25 Frogfoot 40 เครื่อง, Su-25SM/SM3 Frogfoot 

140 เครื่อง และ Su-25UB Frogfoot 15 เครื่อง) บ.ลาดตระเวน/สอดแนม 87 เครื่อง (แบบ An-30 Clank 

4 เครื่อง, Su-24MR Fencer 79 เครื่อง, Tu-214ON 2 เครื่อง และ Tu-214R 2 เครื่อง ) บ.ติดระบบเตือนภัย

ลวงหนา 18 ลำ (แบบ A-50/A-50U Mainstay, Il-76SKIP) บ.เติมเชื้อเพลิงกลางอากาศแบบ Il-78/Il-78M 

Midas รวม 15 เครื่อง บ.ขนสง 429 เครื่อง (ขนาดหนักรวม 111 เครื่อง เชน แบบ An-124 Condor, An-22 Cock 

และ Il-76MD/MF ขนาดกลางรวม 65 เครื่อง เชน แบบ An-12/An-12BK Cub และขนาดเบารวม 235 

เครื่อง เชน แบบ An-24 Coke, An-26 Curl, An-72 Coaler, An-140, L-410, Tu-134 Crusty และ บ.โดยสารรวม 

18 เครื่อง เชน แบบ Tu-154 Careless)  บ.ฝกรวม 231 เครื่อง เชน แบบ L-39 Albatros และ Yak-130 Mitten  
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 สวน ฮ.โจมต ีมี 340 เครื่อง (แบบ Ka-52A Hokum B 90 เครื่อง, Mi-24D/V/P Hind 100 เครื่อง, 

Mi-28N Havoc B 90 เครื่อง และ Mi-35 Hind 60 เครื่อง) ฮ.ทำสงครามอิเล็กทรอนิกส 27 เครื่อง ฮ.ขนสง 

338 เครื่ อ ง  (ขนาดหนั กแบบ  Mi-26/Mi-26T Halo 32 เครื่ อ ง  ขนาดกลางแบบ  Mi-8/Mi-8MT/Mi-

8MTsh/Mi-8MTv-5 Hip รวม 306 เครื่อง) ฮ.ฝก 39 เครื่อง (แบบ Ka-226 19 เครื่อง และ Ansat-U 20 

เครื่อง) บ.ไรคนขับแบบ Pchela-1T ระบบปองกันภัยทางอากาศ อาวุธปลอยพ้ืนสูอากาศ เชน แบบ S-300PS 

(SA-10 Grumble)/S-300PM (SA-20 Gargoyle)/S-400 (SA-21 Growler) และ 96K6 Pantsir-S1 (SA-22 

Greyhound) อาวุธปลอยอากาศสูอากาศนำวิถีดวยอินฟราเรดแบบ R-27T/ET (AA-10 Alamo B/D), R-73 

(AA-11 Archer), R-60T (AA-8 Apid) นำวิ ถีด วย  semi-active radar homing แบบ  R-27R/ER (AA-10 

Alamo A/C), R-33/33S (AA-9 Amos A/B) เปนตน 

 การเปดตัวดานอาวุธยุทโธปกรณ ท่ีสำคัญประจำป 2561 อาทิ ขีปนาวุธ Sarmat กำหนด

ประจำการในป 2563 ระบบตอตานขีปนาวุธ PL-18/Nudol A-135 ABM S-400 Iskander-M โดรนใตน้ำ

พลังงานนิวเคลียร รถถังอัตตาจร Sprut-S M1 รถถัง T-14 Armata เครื่องบินทิ้งระเบิดยุทธศาสตร 

Tu-22M3M ฮ.Mi-26 เครื่องบินรบ MIG-35 SU-57 ปนกลอัตโนมัติ Zu-23M รุน Sparka เทคโนโลยีการเติม

น้ำมันเครื่องบินรบกลางอากาศ และโครงการท่ีอยูในระหวางทดสอบและพัฒนา อาทิ S-500 การตอตานโดรน 

หุนยนตรบ นอกจากนี้ เปดทำการศูนยเทคโนนวัตกรรมเพ่ือการศึกษาและวิจัยข้ันสูงทางทหารของรัสเซีย 

(Era of Military Inovation Technopolis Project) ใน 8 สาขาเฉพาะทาง อาทิ หุนยนต เทคโนโลยีชีวภาพ 

ความม่ันคงทางขอมูล นาโนเทคโนโลยี เปนตน 

 การเปดตัวดานอาวุธยุทโธปกรณท่ีสำคัญประจำป 2562 อาทิ ระบบหุนยนต Paladin ระบบ

ตอตานอากาศยาน S-350 Vityaz และ Pantsyr-SM รถกูภัยทางทหารขนาดกลาง REM-KS (Wheel-based 

middle-size recovery vehicle) ระบบติดเครื่องอัตโนมัติในสภาวะอากาศติดลบ 50 องศาเซลเซียส 

(Autonomous engine starting system), รถบรรทุกติดตั้งเครนทางทหาร KMV-20K (Military boom 

truck) ระบบปนใหญอัตราจร 2S42 Lotos อากาศยานแบบไมใชคนขับ (Unmanned Aerial Vehicle-UAV) 

Havy Hunter ตูบรรจุสำหรับสภาพอากาศอารกติก (Arctic-type container) นอกจากนี้ รัสเซียอยูระหวาง

เรงพัฒนาศักยภาพขีปนาวุธความเร็วเหนือเสียง หลังประสบความสำเร็จในการทดสอบยิงขีปนาวุธ Kinzhal   

ซ่ึงมีความเร็วเหนือเสียง 10 เทาจากครื่องบินรบไอพน MIG-31 เม่ือ มี.ค.2561 มีแผนประจำการอาวุธ 

Avangard ภายในป 2562 สำหรับป  2563 รัสเซียมีแผนประจำการขีปนาวุธ Sarmat (Satan 2) เรือ         

ตัดน้ำแข็งรุนใหม 

 การเปดตัวดานอาวุธยุทโธปกรณท่ีสำคัญประจำป 2563 อาทิ ระบบยิง BMPT fire support 

vehicles, Buk-M3 surface-to-air missile (SAM) systems, TOS-2 Tosochka multiple rocket 

launchers (MRLs),TBS-M3 thermobaric rockets, Su-25SM3 สนับสนุนทางอากาศ, Uran-6 mine-clearing 

unmanned ground vehicles (UGVs) และระบบไฮบริด BMP-3-based mine-clearing platform  
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ปญหาดานความม่ันคง 

 1) ความขัดแยงระหวางรัสเซียกับชาติตะวันตก จากกรณียูเครน รวมถึงการแสดงบทบาททาง

ทหารนำในพ้ืนท่ีเขตอิทธิพลเกาของรัสเซียเฉพาะอยางยิ่งบริเวณท่ีชายแดนติดหรือใกลกับรัสเซีย และ 

การเคลื่อนไหวทางทหารของเนโตในหลายประเทศในยุโรปท่ีมีพรมแดนติดรัสเซียท้ังทางบกและทะเล เฉพาะอยาง

ยิ่งความตึงเครียดในคาบสมุทรอารกติก 

 2) การกอการราย รัสเซียยังคงเผชิญปญหาเหตุขูวางระเบิดและเรียกคาไถเปนสกุลเงินดิจิทัล

อยางตอเนื่อง โดยกลุมกอการรายท่ีมีความเคลื่อนไหวในรัสเซีย อาทิ 1) กลุม Islamic State (IS) ตั้งคอเคซัส

เปนจังหวัดหนึ่งของการสถาปนารัฐอิสลาม (หรือมีชื่อสาขา Wilayat Kavkaz) หลังจากกลุมนิยมความรุนแรง

ในเชชเนีย ดาเกสถาน อินกูเชเตีย และคาบารดีโน-บัลคาเรีย เผยแพรคลิปวิดีโอเม่ือ 21 มิ.ย.2558 ใหสัตยาบัน

ภักดีตอกลุม และมีโฆษณาชวนเชื่อผานสื่อสังคมออนไลนภาษารัสเซีย เพ่ือหาสมาชิกใหมท่ีใชภาษารัสเซียใน

คอเคซัสเหนือและผูอพยพจากเอเชียกลาง นอกจากนั้น กลุม Caucasus Emirate (CE) ในคอเคซัสเหนือยังคง

เปนอีกภัยคุกคามสำคัญของรัสเซีย สำหรับเหตุกอการรายครั้งใหญเกิดข้ึนเม่ือ 3 เม.ย.2560 โดยระเบิดขบวนรถไฟ

ใตดินท่ีเมืองเซนตปเตอรสเบิรก และ 2) ลัทธิ Aum Shinrikyo (AUM) ซ่ึงใชรัสเซียเปนพ้ืนท่ีเคลื่อนไหวเพ่ือโจมตี

ผลประโยชนของญี่ปุน 

 3) การจัดการภาคแรงงานในอนาคต โดยป 2562 รัสเซียมีแรงงานอพยพจากตางประเทศเขา

มาในรัสเซียประมาณ 2.4 ลานคน มาจากอุซเบกิสถาน ทาจิกีสถาน คีรกีซสถาน ยูเครน คาซัคสถาน จีน 

เยอรมนี อิตาลีและเซอรเบีย ขณะท่ีอัตราการเกิดของชาวรัสเซียยังคงอยูในระดับต่ำกวาเปาหมาย 

 4) ปญหาการเมืองและเศรษฐกิจในประเทศ ผลกระทบจากมาตรการคว่ำบาตรของประเทศ

ตะวันตก รวมถึงปญหาภัยคุกคามทางไซเบอร การคามนุษย ยาเสพติด และผูอพยพ 

 

สมาชิกองคการระหวางประเทศ APEC, Arctic Council, ARF, ASEAN (ประเทศคูเจรจา), BIS, BRICS, 

BSEC, CBSS, CD, CE, CERN (ผูสังเกตการณ), CICA, CIS, CSTO, EAEC, EAPC, EAS, EBRD, EAEU, FAO, 

FATF, G-20, G-8, GCTU, IAEA, IBRD, ICAO, ICC (national committees), ICRM, IDA, IFC, IFRCS, IHO, 

ILO, IMF, IMO, IMSO, Interpol, IOC, IOM (ผูสังเกตการณ), IPU, ISO, ITSO, ITU, ITUC (NGOs), LAIA 

(ผูสังเกตการณ), MIGA, MINURSO, MONUSCO, NSG, OAS (ผูสังเกตการณ), OIC (ผูสังเกตการณ), OPCW, 

OSCE, Paris Club, PCA, PFP, SCO, UN, UNCTAD, UNESCO, UNHCR, UNIDO, UNISFA, UNMIL, 

UNMISS, UNOCI, UNSC (แบบถาวร), UNTSO, UNWTO, UPU, WCO, WFTU (NGOs), WHO, WIPO, 

WMO, WTO, ZC, NAM (ผูสังเกตการณ)  

 

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีองคกรวิจัยทางวิทยาศาสตรกวา 4,000 แห ง องคกรหลักทาง

วิทยาศาสตรของรัสเซีย คือ สถาบันวิทยาศาสตร และมีสถาบันวิจัยอ่ืน ๆ ในสังกัดอีกหลายรอยแหง แยกตาม

สาขา เชน คณิตศาสตร ฟสิกส เคมี ชีววิทยา ดาราศาสตร วิทยาศาสตร และวิทยาศาสตรประยุกต รัสเซียให

ความสำคัญอยางมากกับการพัฒนาเทคโนโลยีระดับสูง การสงเสริมศักยภาพ อัจฉริยภาพของทรัพยากรบุคคล 
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ครอบคลุมท้ังพลเรือนและการทหาร เพ่ือหวังเพ่ิมรายไดจากการสงออกเทคโนโลยีระดับสูงนอกเหนือจากการ

พ่ึงพารายไดหลักจากการสงออกดานพลังงาน สำหรับการสรางศูนยนวัตกรรมท่ี  Skolkovo ใกลมอสโก 

นายกรัฐมนตรีดมิตรี เมดเวเดฟ (ตำแหนงขณะนั้น) ประกาศเม่ือ มี.ค.2553 เพ่ือเปนแหลงรวมธุรกิจเทคโนโลยี

ระดับสูงเทียบเทา Silicon Valley ในมลรัฐแคลิฟอรเนียของสหรัฐฯ ซ่ึงเริ่มสรางเม่ือป 2555 ยังคืบหนาไมมากนัก 

รัสเซียจะรวมมือกับจีนผลักดันโครงการดานอวกาศระหวางป 2561-2565 เชน การสำรวจดวงจันทรและ

อวกาศท่ีหางไกลออกไป พัฒนายานอวกาศและโครงสรางพื้นฐาน อุปกรณฮารดแวร และการสำรวจขอมูล

จากระยะไกล รวมทั้งมีความรวมมือกับจีนในกรอบ BRICS นอกจากนี้ รัสเซียอยูระหวางพิจารณาความ

รวมมือดานอวกาศกับอินเดีย บราซิล แอฟริกาใต นิการากัว เมียนมา ชิลี เปรู อารเมเนีย และเบลารุส     

รัสเซียยังมีแผนพัฒนาศูนยนวัตกรรมดานเทคโนโลยีทางทะเลรวมกับเกาหลีใต สำหรับความรวมมือระดับ   

พหุภาคีท่ีโดดเดนในป 2562 คือการประชุมสุดยอดรัสเซีย-แอฟริกา (Russia-Africa summit) และการประชุมทาง

เศรษฐกิจรัสเซีย-แอฟริกา (Russia-Africa Economic Forum) ซ่ึงจัดข้ึนครั้งแรกท่ีโซชิ เม่ือ 23-24 ต.ค.2562 

การประชุมดังกลาวมีประธานาธิบดีอับดุลฟตตาห อัซซีซี ของอียิปต รวมเปนประธาน และมีผูนำประเทศ

แอฟริกาเขารวมกวา 40 ประเทศ 

 การแพรระบาดของโรค COVID-19 ทำใหบทบาททางการแพทยและการวิจัยวัคซีนของ

รัสเซียโดดเดนข้ึน แมวารัสเซียมีจำนวนผูปวยมากเปนอันดับ 5 ของโลก (สถานะเม่ือ พ.ย.2564) โดยเปน

ประเทศแรกของโลกท่ีประกาศจดทะเบียนวัคซีนปองกันโรค COVID-19 ชื่อ Sputnik V เม่ือ 11 ส.ค.2563 

พัฒนาโดยสถาบันวิจัย Gamaleya National Research Center for Epidemiology and Microbiology 

รัสเซียตั้งเปาหมายขายในระดับสากลราคาไมเกินโดสละ 10 ดอลลารสหรัฐ พรอมอางวามีตนทุนการขนสงต่ำ

กวาวัคซีนของประเทศอ่ืนเนื่องจากสามารถบรรจุอยูในภาชนะท่ีอุณหภูมิ +2 ถึง +8 องศาเซลเซียส นอกจากนี้ 

ยังจดทะเบียนวัคซีนอีก 4 ชนิด คือ วัคซีน EpiVacCorona, EpiVacCorona-N พัฒนาโดยสถาบัน Vector 

วัคซีน CoviVac พัฒนาโดยสถาบัน Chumakov และวัคซีน Sputnik Light (แบบฉีดครั้งเดียว) ของสถาบัน Gamaleya  

 

การขนสงและโทรคมนาคม ทาอากาศยาน 1,218 แหง เสนทางรถไฟระยะทาง 87,157 กม. ถนน

ระยะทาง 1,283,387 กม. และการเดินทางโดยเรือระยะทาง 102,000 กม. ท้ังในทะเลบอลติก ทะเลขาว ทะเล

แคสเปยน ทะเลอาซอฟ และทะเลดำ และมีการใหบริการเรือพาณิชยสมุทร 2,808 ลำ (ป 2563) โดยมีของ

ตางชาติ  155 ลำ มีเมืองทาท่ีสำคัญ ไดแก  เมือง Kaliningrad, Nakhodka, Novorossiysk, Primorsk, Saint 

Petersburg และ Vostochnyy มีทอขนสง condensate 122 กม. ทอขนสงกาซ 177,700 กม. ทอขนสง

กาซปโตรเลียมเหลว 1,378 กม. ทอขนสงน้ำมัน 80,820 กม. ทอขนสงน้ำมัน/กาซ/น้ำ 40 กม. ทอขนสง

น้ำมันสำเร็จรูป 13,658 กม. และทอขนสงน้ำ 23 กม. โทรคมนาคม : มีโทรศัพทพ้ืนฐานใหบริการ 27.6 ลานเลขหมาย 

โทรศัพทเคลื่อนท่ี 239.7 ลานเลขหมาย จำนวนผูใชอินเทอรเน็ต 114.9 ลานคน (ก.ค.2561) รหัสอินเทอรเน็ต 

.ru (su เปนของสหภาพโซเวียต) 
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การเดินทาง เนื่องดวยมาตรการปองกันการแพรระบาดโรค COVID-19 ทำใหเม่ือป 2563 ไทยและรัสเซีย 

ระงับเสนทางการบินพาณิชยระหวางกันชั่วคราว แตยังคงเท่ียวบินพิเศษสำหรับอพยพชาวไทยกลับจากรัสเซีย 

และพาชาวรัสเซียกลับรัสเซียเปนระยะ ตอมาเม่ือ 1 ก.ค.2564 ไทยเปดโครงการนำรองเพ่ือสงเสริมการ

ทองเท่ียวภายใตโครงการแซนดบอกซ สำหรับนักทองเท่ียวตางชาติท่ีฉีดวัคซีนปองกันโรค COVID-19 ครบสองเข็ม

เดินทางไปยัง จ.ภูเก็ต ตอมาเม่ือ 9 พ.ย.2564 สายการบินแหงชาติ Aeroflot ของรัสเซียกลับมาใหบริการ

เท่ียวบินรัสเซีย-ไทย และเริ่มใหบริการ 2 เท่ียวบินตอสัปดาห เสนทางมอสโก-กรุงเทพฯ และมอสโก-ภูเก็ต 

(เปดเท่ียวแรกเม่ือ 6 พ.ย.2564 เสนทางมอสโก-ภูเก็ต มีนักทองเท่ียวรัสเซีย 275 คน) นอกจากนี้ สายการบิน 

S7 ของรัสเซียกลับมาใหบริการเท่ียวบินเสนทางรัสเซีย-ไทยใน 17 ธ.ค.2564 จากตนทาง 5 แหงในรัสเซีย 

ไดแก Irkutsk, Novosibirsk, Vladivostok, Krasnoyarsk และ Khabarovsk  

 กอนวิกฤตโรค COVID-19 มีเท่ียวบินจากไทย อาทิ การบินไทย Aeroflot Russia Airlines 

และ S7 Airlines ไปถึง 5 เมืองของรัสเซีย ใชเวลาประมาณ 9-12 ชั่วโมง (ไมรวมระยะเวลาเปลี่ยนเครื่อง) ไดแก 

มอสโก เซนตปเตอรสเบิรก วลาดิวอสต็อก เออรกุสตและโนโวซีเบียรสก โดยไทยและรัสเซียลงนามความตกลง

ยกเวนการตรวจลงตราผูถือหนังสือเดินทางทูตและราชการระหวางกันเม่ือป 2545 ทำใหผูถือหนังสือเดินทาง

ดังกลาวสามารถเดินทางเขารัสเซียไดโดยไมตองขอวีซาและสามารถอยูในรัสเซียไดนานถึง 90 วัน ตอมาเม่ือป 2548 

ท้ังสองฝายลงนามความตกลงยกเวนการตรวจลงตราหนังสือเดินทางธรรมดาระหวางกันเพ่ือจุดประสงคของ

การทองเท่ียว ทำใหคนไทยเดินทางเขารัสเซียโดยไมตองขอวีซาและสามารถอยูในรัสเซียไดนานถึง 30 วัน อนึ่ง รัสเซีย

มีความแตกตางของเวลาระหวางตะวันตกกับตะวันออก 11 เขตเวลา สวนเวลาของมอสโกชากวาไทย 3 ชม. ระหวาง เม.ย.-ต.ค. 

และชากวา 4 ชม. ระหวาง พ.ย.-มี.ค. เว็บไซตทางการขอมูลเพ่ือการทองเท่ียวคือ www.russiatourism.ru/en/ 

 

สถานการณสำคัญท่ีนาติดตาม 

 1) บทบาทในภูมิภาคตาง ๆ ของรัสเซีย อาทิ ตะวันออกกลาง แอฟริกาและการสงเสริมความ

รวมมือกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ผานกรอบความรวมมือพหุภาคี อาทิ ASEAN ARF 

APEC และทวิภาคี เฉพาะอยางยิ่งดานการทหาร ซ่ึงชวยเสริมสถานะความเปนประเทศหลัก (Major Country) 

ของรัสเซียในเวทีระหวางประเทศ 

 2) ความรวมมือระหวางรัสเซียกับจีนท้ังดานการเมืองระหวางประเทศ เศรษฐกิจ การทหาร 

และความม่ันคงเพ่ือแขงขันอิทธิพล และทาทายระเบียบโลกเดิมท่ีนำโดยสหรัฐฯ โดยจีนยังเปนประเทศท่ี

รัสเซียใหความสำคัญเปนลำดับแรกในการพัฒนาความสัมพันธเชิงยุทธศาสตรรอบดาน กับท้ังมีบทบาทนำ

รวมกันในกรอบความรวมมือตาง ๆ เชน BRICS, SCO, CICA, AIIB และ EAEU  

 3) สถานการณเศรษฐกิจและการเมืองภายในของรัสเซียซ่ึงไดรับผลกระทบจากโรค COVID-19 

และผลจากราคาน้ำมันโลกตกต่ำตลอดป 2563 อีกท้ังสหรัฐฯ และประเทศตะวันตกยังคงดำเนินมาตรการ      

คว่ำบาตรทางเศรษฐกิจรัสเซียอยางตอเนื่อง ขณะท่ีดานการเมือง ป 2563 เริ่มมีการเปลี่ยนผานทางการเมือง   

ในระดับรัฐบาล ซ่ึงมีการปรับ ครม.อยางนอย 2 ครั้งในหวงป 2563 อีกท้ังมีการประกาศปรับ/แกไขยุทธศาสตร

และแผนตาง ๆ จำนวนมาก อาทิ ยุทธศาสตรพลังงาน ยุทธศาสตรดานการทองเท่ียว 

https://www.russiatourism.ru/en/
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 4) การคงบทบาทและอิทธิพลของรัสเซียในประเทศในกลุมอดีตสหภาพโซเวียต ซ่ึงรัสเซียถือ

เปนเขตอิทธิพลและเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความสำคัญในทางภูมิรัฐศาสตรท้ังดานเศรษฐกิจ พลังงาน และความม่ันคง 

เฉพาะอยางยิ่งพ้ืนท่ีเอเชียกลาง และพ้ืนท่ีพิพาทนากอรโน-คาราบัค ระหวางอารเมเนียกับอาเซอรไบจาน 

 5) บทบาทดานการทหาร การสงออกอาวุธยุทโธปกรณ และการพัฒนาศักยภาพทางทะเลและ

อวกาศของรัสเซียท่ีมีแนวโนมทาทายสหรัฐฯ กับเนโตมากยิ่งข้ึน 

 6) ปญหาการกอการรายภายในประเทศของรัสเซีย และการขยายตัวของกลุม IS ในพ้ืนท่ี

คอเคซัสเหนือและเอเชียกลาง  

 7) แนวทางการดำเนินความสัมพันธกับตางประเทศของรัสเซียท่ีเพ่ิมความระมัดระวังข้ึน เชน 

การฟนฟูความสัมพันธระดับปกติกับสหรัฐฯ ในสมัยประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ของสหรัฐฯ การดำเนิน

ความสัมพันธกับมิตรประเทศท้ังพันธมิตรดั้งเดิม เชน จีน อิหราน ตุรกี ปากีสถาน และพันธมิตรใหม เชน 

อินเดีย เพ่ือคงความเปนบทบาทนำในการแกไขปญหาความขัดแยงระดับภูมิภาคและของโลก เชน วิกฤตใน

อัฟกานิสถาน ซีเรีย ลิเบีย และเมียนมา 

      

ความสัมพันธไทย-รัสเซีย 

 ไทยและรัสเซียถือวา การเสด็จประพาสรัสเซียของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

(ระหวาง 3-11 ก.ค.2440) เปนจุดเริ่มตนของความสัมพันธทางการทูต โดยวันสถาปนาความสัมพันธทางการ

ทูตระหวางไทยกับรัสเซีย คือ 3 ก.ค.2440 และจัดงานครบรอบ 120 ปความสัมพันธทางการทูตระหวางกัน

เม่ือป 2560 ท่ีกรุงเทพฯ มอสโก และเซนตปเตอรสเบิรก สำหรับการเยือนไทยอยางเปนทางการของ

ประธานาธิบดีปูติน ในฐานะพระราชอาคันตุกะของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

เม่ือ ต.ค.2546 ยกระดับความสัมพันธเปนหุนสวนกัน และเม่ือป 2550 รัฐบาลท้ังสองประเทศรวมกันจัด

กิจกรรมตาง ๆ เพ่ือฉลองโอกาสครบรอบ 110 ปความสัมพันธไทย-รัสเซีย โดยสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ 

พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปหลวง เยือนรัสเซียอยางเปนทางการในฐานะผูแทนพระองค  

(State Visit) ระหวาง 2-11 ก.ค.2550 เพ่ือรวมฉลองโอกาสดังกลาว  

 สวนการเยือนและพบปะแลกเปลี่ยนระดับผูนำ ไดแก นายดมิตรี เมดเวเดฟ (นายกรัฐมนตรี

ขณะนั้น) เยือนไทยระหวาง 7-8 เม.ย.2558 และ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นรม.เยือนรัสเซียอยางเปน

ทางการ ระหวาง 17-19 พ.ค.2559 เปนการเยือนรัสเซียของผูนำระดับ นรม.ของไทยครั้งแรกในรอบ 11 ป 

และเขารวมการประชุมสุดยอดอาเซียน-รัสเซีย สมัยพิเศษ (ASEAN-Russia Commemorative Summit) 

ที่โซชิ ระหวาง 19-20 พ.ค.2559 ในระหวางการเยือนมีการลงนามในความตกลงท้ังสิ้น 14 ฉบับ เปนความ  

ตกลงของภาครัฐ 6 ฉบับ และความตกลงของภาคเอกชน 8 ฉบับ ประกอบดวย ดานการทหาร เกษตร ประมง 

พลังงาน ธุรกรรมการเงิน และ SME นอกจากนี้ พล.อ.ประยุทธ พบหารือกับประธานาธิบดีปูตินนอกรอบการ

ประชุมสุดยอด BRICS ท่ีจีน เม่ือ 5 ก.ย.2560 หลังจากท่ีนายเซียรเกย ลาฟรอฟ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศรัสเซีย เยือนไทยระหวาง 9-10 ส.ค.2560   
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 ไทยและรัสเซียมีการหารือผานกลไกตาง ๆ อาทิ การประชุมคณะกรรมการพลังงานระหวาง

รัสเซีย-ไทย ครั้งท่ี 1 ท่ีกรุงเทพฯ เม่ือ 18 ม.ค.2560 การประชุมคณะอนุกรรมาธิการดานการคาและความ

รวมมือทางเศรษฐกิจไทย-รัสเซีย ครั้งท่ี 3 ท่ีกรุงเทพฯ เม่ือ 21 เม.ย.2560 การประชุมคณะทำงานรวมวาดวย

การหารือดานความม่ันคงระหวางไทยกับรัสเซีย ครั้งท่ี 3 เม่ือ พ.ค.2560 และการประชุมคณะกรรมาธิการรวม   

วาดวยความรวมมือทวิภาคี (JC) ไทย-รัสเซีย โดยครั้งลาสุดจัดเปนครั้งท่ี 6 ท่ีมอสโก ระหวาง 14-15 ก.ค.2558  

 ดานเศรษฐกิจ รัสเซียเปนคูคาอันดับท่ี 1 ของไทยในกลุมประเทศเครือรัฐเอกราช (CIS) และ

เปนคูคาอันดับท่ี 32 ของโลก การคาระหวางป 2557-2559 มีมูลคาเฉลี่ยปละ 3,077.91 ลานดอลลารสหรัฐ โดย

ไทยเปนฝายขาดดุลมาโดยตลอด ตั้งแตป 2557 มูลคาการคาไทยกับรัสเซียอยูท่ี 4,900 ลานดอลลารสหรัฐ 

และชะลอตัว สำหรับการคาเม่ือป 2560 มูลคาการคาระหวางไทยกับรัสเซีย มีจำนวน 3,130 ลานดอลลารสหรัฐ 

เพ่ิมข้ึน 61.2% เปนครั้งแรกในหวง 3 ปท่ีผานมา โดยป 2561 มูลคาการคารวม 113,153 ลานบาท ไทยขาดดุล 

38,437 ลานบาทหรือหดตัว 16.14% ป 2562 มูลคาการคารวม 97,559.55 ลานบาท ไทยขาดดุล 37,940 ลาน

บาทหรือหดตัว 13.78%  

 สำหรับป 2563 มูลคาการคารวม 76,962 ลานบาท ไทยสงออก 22,434 ลานบาท นำเขา 

54,528 ลานบาท ไทยขาดดุลการคา 32,094 ลานบาท สินคาสงออกของไทยท่ีสำคัญ ไดแก รถยนต อุปกรณ

และสวนประกอบ ผลิตภัณฑยาง อัญมณีและเครื่องประดับ ผลไมกระปองและแปรรูป และเม็ดพลาสติก  

สินคานำเขาท่ีสำคัญ ไดแก น้ำมันดิบ ปุยและยากำจัดศัตรูพืช เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ สินแรโลหะอ่ืน ๆ  

เศษโลหะและผลิตภัณฑ และถานหิน ท้ังนี้ ไทยและรัสเซียเล็งเห็นวา การคามีลูทางขยายตัวจากศักยภาพและ

นโยบายทางเศรษฐกิจของแตละฝาย และเห็นพองจะเพ่ิมมูลคาการคาเปน 5 เทา หรือประมาณ 10,000 ลาน

ดอลลารสหรัฐ ภายในป 2563 ขณะท่ีมูลคาการคาทวิภาคีหวง ม.ค.-ก.ย.2564 อยูท่ี 65,579 ลานบาท เพ่ิมข้ึน 

18.22% เม่ือเทียบกับหวงเดียวกันของป 2563 ไทยสงออก 21,796 ลานบาท นำเขา 43,783 ลานบาท    

ไทยขาดดุลการคา 21,986 ลานบาท  

 รัสเซียสงเสริมใหไทยรวมลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกไกลใน 8 สาขา ไดแก 

ชิ้นสวนยานยนต เกษตรกรรม สินคาอาหาร โลจิสติกส ศูนยกระจายสินคา และการผลิตสินคาอาหารใน

ภูมิภาคตาง ๆ สำหรับการลงทุนของรัสเซียในไทยท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนตั้งแตป 2555-2559 มีท้ังสิ้น 

20 โครงการ รัสเซียยื่นคำขอรับการสงเสริมการลงทุนในไทยท้ังสิ้น 20 โครงการ มูลคา 2,202.2 ลานบาท 

เฉพาะป 2559 มีโครงการท่ีรัสเซียยื่นคำขอรับการสงเสริมการลงทุนในไทย 4 โครงการ มูลคารวม 16.9 ลานบาท 

 รัสเซียเปนตลาดท่ีมีศักยภาพสำหรับอุตสาหกรรมการทองเท่ียวของไทย เม่ือป 2559         

มีนักทองเท่ียวรัสเซียเดินทางมาไทย 1,089,992 คน ขยายตัว 24.4% จากป 2558 ท่ีมีจำนวน 884,085 คน 

สวนเม่ือป 2560 ประมาณ 1.4 ลานคน เนื่องจากคาเงินรูเบิลท่ีแข็งคาข้ึน ทำใหชาวรัสเซียใชจายดานการ

ทองเท่ียวเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีป 2561 มีนักทองเท่ียวรัสเซียในไทย 1,472,765 คน เพ่ิมข้ึน 5% จากป 2560      

แตไทยจะเผชิญการแขงขันกับหลายประเทศท่ีเปนแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมจากชาวรัสเซียเชนกัน เชน 

ตุรกี อียิปต จีน เวียดนาม และอินโดนีเซีย สำหรับนักทองเท่ียวรัสเซียท่ีเดินทางมาไทยเปนนักทองเท่ียวท่ีมี

คุณภาพมากข้ึน มีการใชจายตอหัวเพ่ิมข้ึน ท้ังการเลือกโรงแรมหรือการทำกิจกรรม 
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 สำหรับหวง ม.ค.-ธ.ค.2562 นักทองเท่ียวรัสเซียเดินทางเขาไทยจำนวนมากเปนอันดับท่ี 7 ของ

ไทยหรือจำนวน 1,481,837 คน โดยมีคาใชจายรวมท้ังปในไทยประมาณ 102,895 ลานบาท ซ่ึงสูงเปนอันดับท่ี 3     

รองจากจีนและมาเลเซีย โดยคาใชจายประมาณ 33% เปนคาท่ี พัก 24% เปนอาหารและเครื่องดื่ม  

ซ้ือสินคาประมาณ 18% คาเดินทางในประเทศประมาณ 9% ใชระยะเวลาพักผอนในไทยเฉลี่ยประมาณ 16.9 วัน 

การใชจายเฉลี่ยประมาณวันละ 4,000 บาท ซ่ึงสวนใหญ เปนนักทองเท่ียวท่ีไมไดผานทัวรแบบกลุม  

(ขอมูลจากเว็บไซตกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เม่ือ 28 ต.ค.2563) 

 ขณะท่ี ม.ค.-ธ.ค.2562 นักทองเท่ียวชาวไทยเดินทางไปรัสเซีย จำนวน 75,456 คน (1 เท่ียว

นับเปน 1 คน) โดยใชจายรวมท้ังปในรัสเซียประมาณ 3,148 ลานบาท โดยคาใชจายประมาณ 36% เปนคาท่ีพัก 

29% คาอาหารและเครื่องดื่ม ขณะท่ีการซ้ือสินคาประมาณ 17% คาเดินทางในประเทศประมาณ 10% ใช

ระยะเวลาพักผอนในไทยเฉลี่ยประมาณ 8.6 วัน การใชจายเฉลี่ยประมาณ 4,800 บาท/วัน ซ่ึงสวนใหญเปน

นักทองเท่ียวท่ีไมไดผานทัวรแบบกลุม (ขอมูลจากเว็บไซตกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เม่ือ 30 ต.ค.2563)  

 ความตกลงท่ีสำคัญระหวางไทยกับรัสเซีย : ความตกลงวาดวยการสถาปนาความสัมพันธ

ทางการทูต การคาและความสัมพันธทางดานกงสุลตามปกติ (ป 2484) ความตกลงวาดวยความรวมมือทาง

การคา (25 ธ.ค.2513) พิธีสารวาดวยการจัดตั้งคณะกรรมาธิการรวมทางการคา (12 พ.ค.2530) ขอตกลง

เก่ียวกับการปรึกษาหารือทวิภาคีระหวางกระทรวงการตางประเทศ (ป 2531) ความตกลงวาดวยการจัดตั้ง

คณะกรรมาธิการรวมทวิภาคี (15 ก.ย.2536) ความตกลงวาดวยความรวมมือระหวางสภาหอการคาแหงประเทศ

ไทยกับสภาหอการคาและอุตสาหกรรมของรัสเซีย (11 ก.ค.2540) อนุสัญญาเพ่ือการเวนการเก็บภาษีซอน        

และปองกันการเลี่ยงรัษฎากรในสวนท่ีเก่ียวกับภาษีเก็บจากเงินได (23 ก.ย.2542 มีผลบังคับใช 15 ม.ค.2552) 

ความตกลงวาดวยความรวมมือทางวัฒนธรรม (25 ก.พ.2543) ความตกลงวาดวยความรวมมือดานการทองเท่ียว 

(17 ต.ค.2545) ความตกลงวาดวยการยกเวนการตรวจลงตราหนังสือเดินทางทูตและราชการ (17 ต.ค.2545) 

ความตกลงวาดวยการสงเสริมและคุมครองการลงทุนตางตอบแทน (17 ต.ค.2545) ความตกลงวาดวยขอยุติ

การชำระหนี้ท่ีรัฐรัสเซียคงคางราชอาณาจักรไทย (21 ต.ค.2546) บันทึกความเขาใจวาดวยการสนับสนุน    

ดานการสงกำลังบำรุงทางทหาร (21 ต.ค.2546) ความตกลงวาดวยความรวมมือดานการศึกษา (1 ธ.ค.2547) 

ความตกลงวาดวยการยกเวนการตรวจลงตราหนังสือเดินทางธรรมดา (13 ธ.ค.2548) ชวงป 2551-2554 

แผนการหารือระหวางกระทรวงการตางประเทศ ฉบับป 2551-2554 (24 ก.ค.2551) แผนปฏิบัติการรวม     

วาดวยการสงเสริมความรวมมือ ฉบับป 2553-2557 (27 พ.ย.2552) ขอตกลงดานปฏิบัติการเก่ียวกับเอกสาร

ระหวางธนาคารเพ่ือการสงออกและนำเขาแหงประเทศไทย (EXIM BANK) กับธนาคาร Vneshtorgbank ของ

รัสเซีย (27 พ.ย.2552) ความตกลงวาดวยความรวมมือระหวางสภาธุรกิจ (27 พ.ย.2552) ความตกลงวาดวย

ความรวมมือทางวัฒนธรรม (25 ก.พ.2543) พิธีสารความตกลงการชำระหนี้คาขาวระหวางไทยกับรัสเซีย 

จำนวน 36 ลานดอลลารสหรัฐ (31 พ.ค.2554) เม่ือ 8 เม.ย.2558 ความตกลงวาดวยความรวมมือดานเทคนิคทาง

ทหารระหวางไทยกับรัสเซีย (14 ก.ย.2560) บันทึกความเขาใจดานการปกปองสุขอนามัยและระบาดวิทยาสุข

ภาวะของประชาชนระหวางสำนักงานคุมครองสิทธิผูบริโภคและสวัสดิภาพของมนุษยแหงสหพันธรัฐรัสเซีย

และกระทรวงสาธารณสุขแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ย.2560) โครงการความรวมมือสงเสริมการทองเท่ียว
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ระหวางป 2561-2563 ภายใตกรอบการประชุมการทองเท่ียวอาเซียน + 3 (24 ม.ค.2561) นอกจากนี้ ป 2561 

อยูระหวางข้ันตอนเตรียมลงนามบันทึกความรวมมือระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและคณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจยูเรเซีย (Eurasian Economic Commission-EEC) และอยูระหวางดำเนินการเปดทำการกงสุลใหญ

สหพันธรัฐรัสเซียประจำภูเก็ต 

 ระหวางการเยือนไทยของ นายกรัฐมนตรีเมดเวเดฟ เม่ือ เม.ย.2558 มีการลงนามในความตกลง

ระหวางภาครัฐไทย-รัสเซีย จำนวน 8 ฉบับ ไดแก 1) บันทึกความเขาใจระหวางกระทรวงพลังงานไทยกับ

กระทรวงพลังงานรัสเซียวาดวยความรวมมือดานพลังงาน 2) แผนการดำเนินกิจกรรมดานการทองเท่ียว

ระหวางไทยกับรัสเซีย 2558-2560 3) บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือระหวางกระทรวงวัฒนธรรมไทย

กับกระทรวงวัฒนธรรมรัสเซีย 4) บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานยาเสพติดระหวางสำนักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไทยกับสำนักงานเพ่ือการควบคุมยาเสพติดรัสเซีย 5) บันทึก

ความเขาใจระหวางสำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนของไทยกับกระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจรัสเซีย 

6) บันทึกความเขาใจระหวางกระทรวงพาณิชยไทยกับกระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจรัสเซียเพ่ือขยายและยกระดับ

ความสัมพันธดานการคาและเศรษฐกิจ และอำนวยความสะดวกใหเกิดความสัมพันธระหวางภาคธุรกิจของ   

ท้ังสองประเทศ (MoU on Extension of Trade-Economic Cooperation) 7) ความตกลงระหวางรัฐบาลไทย

กับรัฐบาลรัสเซียวาดวยความรวมมือดานเทคนิคทหาร และ 8) บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดาน

ความม่ันคงระหวางสำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาติแหงราชอาณาจักรไทยและสภาความม่ันคงแหง

สหพันธรัฐรัสเซีย 

 สวนการเยือนรัสเซียของ พลเอก ประยุทธ เม่ือ พ.ค.2559 มีการลงนามในความตกลงภาครัฐ 

ไดแก 1) ความตกลงวาดวยความรวมมือดานการทหาร 2) บันทึกความเขาใจเรื่องความรวมมือในการ

แลกเปลี่ยนขอมูลธุรกรรมระหวางสำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไทยกับหนวยขาวกรองทาง

การเงินรัสเซีย 3) บันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการเกษตรระหวางกระทรวงเกษตรและสหกรณไทย

กับกระทรวงเกษตรรัส เซีย  4) บัน ทึกความเข าใจด านการปกป องสิ่ งแวดลอมระหวางกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสหพันธรัฐรัสเซียและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไทย     

5) บันทึกความเขาใจวาดวยการขยายความรวมมือทางการคาและเศรษฐกิจระหวางกระทรวงพาณิชยแหง

ราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงพัฒนาเศรษฐกิจแหงสหพันธรัฐรัสเซียเพ่ือขยายและยกระดับความสัมพันธดาน

การคาและเศรษฐกิจ และอำนวยความสะดวกใหเกิดความสัมพันธระหวางภาคธุรกิจของท้ังสองประเทศ และ 

6) บันทึกความเขาใจวาดวยการควบคุมความปลอดภัยผลิตภัณฑสัตวน้ำท่ีจับจากธรรมชาติและผลิตภัณฑสัตวน้ำ

จากการเพาะเลี้ยงท่ีนำเขาและสงออกระหวางกรมประมงแหงราชอาณาจักรไทยกับสำนักงานเฝาระวัง

สุขอนามัยพืชและสัตวแหงสหพันธรัฐรัสเซีย โดยการพบหารือครั้งสำคัญระหวาง พลเอก ประยุทธ กับ

ประธานาธิบดีปูติน เกิดข้ึนเม่ือ 14 พ.ย.2561 นอกรอบการประชุมสุดยอดรัสเซีย-อาเซียน (Russia-ASEAN 

Summit) ครั้งท่ี 3 ท่ีสิงคโปร 

 สำหรับการเยือนไทยครั้งลาสุดของ นายเมดเวเดฟ (นายกรัฐมนตรีขณะนั้น) เม่ือ 3-4 พ.ย.2562 

เพ่ือรวมการประชุม East Asia Summit (EAS) ท่ีกรุงเทพฯ โดยมุงเนนการขยายความรวมมือในภูมิภาคเอเชีย
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ตะวันออกเฉียงใต ครอบคลุมการพัฒนาอยางยั่งยืน เทคโนโลยีดิจิทัล ความทาทายและภัยคุกคามรูปแบบใหม 

และการประชุม ASEAN Business and Investment Summit 

 นอกจากนี้ หวงป 2562 มีความรวมมือดานตาง ๆ อาทิ 1) ดานสาธารณสุข ซ่ึงกระทรวง

สาธารณสุขไทยรวมกับประเทศรัสเซีย จัดประชุม “เตรียมความพรอมและตอบโตโรคติดเชื้อท่ีอาจมีแนวโนม

เกิดการระบาดในภูมิภาค” เม่ือ 16-17 ต.ค.2562 ประเทศสมาชิกเอเชียตะวันออก เพ่ือพัฒนาและสราง

เครือขายความรวมมือดานการเตรียมความพรอมตอบโตสถานการณของโรคติดเชื้อแกประเทศสมาชิกเอเชีย

ตะวันออก จำนวนกวา 60 คน จาก 14 ใน 18 ประเทศสมาชิก (ขอมูลจากสำนักงานความรวมมือระหวาง

ประเทศ / สำนักสื่อสารความเสี่ยงฯ กรมควบคุมโรค) 2) ดานโทรคมนาคม คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ รวมกับกระทรวงพัฒนาดิจิทัล โทรคมนาคม และการ

สื่อสารมวลชนของรัสเซียรวมจัดประชุม “Forum on Digital Cooperation” เม่ือ 19-20 ก.ย.2562 เพ่ือการ

อำนวยความสะดวกและบริการการใชงานโทรศัพทเคลื่อนท่ี และแผนเปดใหบริการ 5G นโยบายความม่ันคง

ปลอดภัยทางไซเบอร และแนวทางการปองกันภัยคุกคามทางอินเทอรเน็ต และ 3) ดานการทหารผูบัญชาการ

ทหารเรือไทยและรัสเซียลงนามบันทึกความเขาใจระหวาง กระทรวงกลาโหมท้ังสองประเทศวาดวยความรวมมือ

ระหวางกองทัพเรือ  

 สำหรับป 2563 ความรวมมือดานการทหาร ไดแก 1) ความตกลงวาดวยการรับกำลังพลของ

ราชอาณาจักรไทยเขาศึกษาในสถาบันการศึกษาทางทหารของกระทรวงกลาโหมแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

(Agreement No. 173/3/764-1 on the Requirements for the Admission of Servicemen of the 

Kingdom of Thailand for Training in Military Educational Establishments of the Ministry of 

Defence of the Russian Federation) 2) ทร.รัสเซียมอบทุนศึกษาตอท่ีโรงเรียนนายเรือรัสเซียเปน

ระยะเวลา 6 ป ซ่ึงเปนการสงนักเรียนนายเรือไทยไปศึกษาหลักสูตรท่ีรัสเซียเปนครั้งแรกในรอบ 114 ป  

 

--------------------------------------------------------- 
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นายวลาดีมีร วลาดิมีโรวิช ปูติน 

(Vladimir Vladimirovich Putin) 

 

ตำแหนง ประธานาธิบดีรัสเซีย 

 

เกิด 7 ต.ค.2495 (อาย ุ70 ป/ป 2565) 

 

สถานท่ีเกิด เลนินกราด (ปจจุบัน คือ เมืองเซนตปเตอรสเบิรก) 

 

สถานภาพ หยากับนางลุดมีลาเม่ือ มิ.ย.2556 มีบุตรี 2 คน คือ 1) มาเรีย (อาย ุ37 ป/ป 2565) 

และ 2) คาเทรีนา (อาย ุ36 ป/ป 2565)  

การศึกษา 

ป 2503-2511 - เรียนชั้นประถมศึกษาท่ีโรงเรียนหมายเลข 193 เลนินกราด จนจบเกรด 8  

  จึงเขาโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีโรงเรียนหมายเลข 281  

ป 2513-2518  - นิติศาสตรมหาบณัฑิตจากมหาวิทยาลัยเลนินกราด หลังจากนั้น นายอนาโตล ี

  ซอบชัค (ขณะนั้นเปนศาสตราจารยสอนกฎหมาย) ชักชวนใหรวมทำงานกับ 

  KGB ในทันที  

 

ประวัติการทำงาน 

ป 2518-2527 - ทำงานกับ KGB เริ่มตนท่ีแผนกเลขานุการ และยายไปอยูฝายขาวกรอง 

  ตางประเทศประจำเลนินกราดกอนกลับเขารับการฝกอบรมดานขาวกรอง 

  ท่ีมอสโก  

ป 2528-2533 - ยายไปประจำในเยอรมนีตะวันออก (เมืองเบอรลินและเดรสเดน)  

ป 2533 - กลับรัสเซีย โดยเขาทำงานเปนผูชวยอธิการบดีมหาวิทยาลัยเลนินกราด  

  รับผิดชอบดานตางประเทศ และเปนท่ีปรึกษาของนายซอบชัค ซ่ึงเปนประธาน 

  คณะกรรมการบริหารเลนินกราดแหงสหภาพโซเวียต 
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12 มิ.ย.2534-ป 2539 - เขาสูวงการเมืองระดับทองถ่ินฺ หลังการลมสลายของอดีตสหภาพโซเวียต  

  โดยลาออกจาก KGB และรวมเปนทีมงานของนายซอบชัค ซ่ึงขณะนั้นเปน 

  นายกเทศมนตรีเมืองเซนตปเตอรสเบิรก โดยนายปูตินดำรงตำแหนงประธาน

  คณะกรรมาธิการดานกิจการระหวางประเทศ 

มี.ค.2537-ก.ย.2539  - รองนายกเทศมนตรีเมืองเซนตปเตอรสเบิรก รับผิดชอบดานความสัมพันธ 

  ระหวางประเทศ  

ก.ย.2539-ก.ค.2541 - เขารวมงานในทำเนียบประธานาธิบดีบอริส เยลตซิน  

25 ก.ค.2541 - ผูอำนวยการหนวยตอตานขาวกรองของรัสเซีย (FSB) ซ่ึงเดิมคือ KGB 

29 มี.ค.2542  - เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ และควบตำแหนงผูอำนวยการ FSB  

9 ส.ค.2542  - รองนายกรัฐมนตรีคนท่ี 1 ของรัสเซีย 

19 ส.ค.2542  - นายกรัฐมนตรีรัสเซีย 

31 ธ.ค.2542  - รักษาการตำแหนงประธานาธิบดีรัสเซีย หลังจากนายเยลตซินลาออกอยาง 

  กะทันหัน 

26 มี.ค.2543-มี.ค.2551 - ดำรงตำแหนงประธานาธิบดี 2 สมัยติดตอกันจากการไดรับเลือกตั้ง 

8 พ.ค.2551-มี.ค.2555 - ดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรีรัสเซีย 

4 มี.ค.2555 - ชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีรัสเซียดวยคะแนนเสียง 63.6%   

7 พ.ค.2555  - สาบานตนเขารับตำแหนงประธานาธิบดีเปนสมัยท่ี 3  

18 มี.ค.2561 -  ชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีรัสเซียดวยคะแนนเสียง 76.6%  

7 พ.ค.2561  - สาบานตนเขารับตำแหนงประธานาธิบดีเปนสมัยท่ี 4 

 

---------------------------------------------------------- 
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คณะรัฐมนตรีรัสเซีย 

(ประกาศแตงตั้งเม่ือ 21 ม.ค.2563 และปรับเปลี่ยน 5 ตำแหนงเม่ือ 10 พ.ย.2563) 
 

 

นรม.   Mikhail Mishustin 

รอง นรม.คนท่ี 1  Andrei Belousov 

รอง นรม.และหัวหนาสำนักงานทำเนียบรัฐบาล  Dmitry Grigorenko 

รอง นรม.ฝายนโยบายการเงิน การคลัง  Alexei Overchuk 

รอง นรม.ฝายเศรษฐกิจ อสังหาริมทรัพยและผังเมือง  Viktoria Abramchenko (Ms) 

รอง นรม.ฝายกลาโหมและอุตสาหกรรมอวกาศ  Yury Borisov 

รอง นรม.ฝายเคหะและสาธารณูปโภค  Marat Khusnullin 

รอง นรม.และผูแทนประธานาธิบดีประจำตะวันออกไกล  Yury Trutnev 

รอง นรม.ฝายวฒันธรรมและกีฬา  Dmitry Chernyshenko 

รอง นรม.ฝายนโยบายสังคม แรงงาน สุขภาพ และบำนาญ  Tatyana Golikova (Ms) 

รอง นรม.ฝายพลังงาน  Alexander Novak 

รมว.กระทรวงการคลัง  Anton Siluanov 

รมว.กระทรวงมหาดไทย   Vladimir Kolokoltsev 

รมว.กระทรวงพลังงาน  Nikolai Shulginov 

รมว.กระทรวงการพัฒนาเศรษฐกิจ  Maksim Reshetnikov 

รมว.กระทรวงแรงงานและการคุมครองทางสังคม  Anton Kotyakov 

รมว.กระทรวงคมนาคม  Vitaly Saveliev 

รมว.กระทรวงกีฬา  Oleg Matystin 

รมว.กระทรวงเกษตร  Dmitry Patrushev 

รมว.กระทรวงการพัฒนาดิจิทัลและสื่อสารมวลชน  Maksut Shadayev  

รมว.กระทรวงพัฒนาภาคตะวันออกไกลและอารกติก  Alexei Chekunov 

รมว.กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา  Denis Manturov 

รมว.กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  Alexander Kozlov 

รมว.กระทรวงศึกษาธิการ  Sergei Kravtsov 

รมว.กระทรวงวิทยาศาสตรและการศึกษาชั้นสูง  Valery Falkov 

รมว.กระทรวงวัฒนธรรม  Olga Lyubimova (Ms) 

รมว.กระทรวงสาธารณสุข  Mikhail Murshko 

รมว.กระทรวงยุติธรรม   Konstantin Chuychenko 

รมว.กระทรวงกลาโหม   Sergei Shoigu 
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รมว.กระทรวงการตางประเทศ   Sergei Lavrov 

รมว.กระทรวงปองกันพลเรือน สถานการณฉุกเฉิน  Alexander Chupriyan รมช.คนท่ี 1 รรก.แทน  

และบรรเทาสาธารณภัย                                            เนื่องจาก Yevgeny Zinichev เสียชีวติระหวาง 

                                                                                     ปฎิบัติหนาท่ีในภูมิภาคอารกติกเม่ือ 8 ก.ย. 2564  

รมว.กระทรวงโยธา การเคหะ และสาธารณูปโภค  Irek Faizullin 

 

----------------------------------------------- 

(พ.ย.2564) 


