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องคการสหประชาชาติ  

United Nations (UN) 
 

เว็ปไซต   www.un.org 

 

ท่ีตั้งสำนักงาน  นิวยอรก สหรัฐอเมริกา 

 

กอตั้งเม่ือ  26 ก.ค.2488 และมีผลอยางเปนทางการ เม่ือ 24 ต.ค.2488 

 

วัตถุประสงค   รักษาสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ รวมท้ังสงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจ 

สงัคม วัฒนธรรม และปญหาดานมนุษยธรรม  

 

สมาชิก  193 ประเทศ (ประเทศสมาชิกลาสุดคือ เซาทซูดาน เขารวมเม่ือ 9 ก.ค.2554) และ               

ผูสังเกตการณ  2 องคกร (Non-member Observer States) คือ นครรัฐวาติกัน (The Holy See) และ       

รัฐปาเลสไตน (State of Palestine)  

 

เลขาธิการ  นายอันโตนิอู กุแตเรซ (António Guterres) ชาวโปรตุเกส (ดำรงตำแหนงสมัยแรก เม่ือ 

1 ม.ค.2560-31 ธ.ค.2564 และสมัยท่ี 2 ใน 1 ม.ค.2565-31 ธ.ค.2569) วาระ 5 ป  

 

ภารกิจ  สหประชาชาติ (UN) ประกอบดวย 6 เสาหลักสำคัญ ไดแก เลขาธิการสมัชชาสหประชาชาติ 

(General Assembly) คณะมนตรีความม่ันคง (Security Council) คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic 

and Social Council) คณะมนตรีภาวะทรัสตี (ยุติการทำงานในปจจุบัน) และศาลยุติธรรมระหวางประเทศ 

(International Court of Justice) นอกจากนี้ ยังมีองคกรสำคัญภายใตสหประชาชาติ อาทิ องคการอนามัยโลก 

(WHO) องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) กองทุนเพ่ือเด็กแหง

สหประชาชาติ (UNICEF) และองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)  

 

http://www.un.org/
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  เม่ือป  2559 UN กำหนดให เปนปแห งการผลักดันเป าหมายการพัฒนาอยางยั่ งยืน 

(Sustainable Development Goals-SDGs) เพื ่อบรรลุความสำเร็จภายในป 2573 รวม 17 ขอ ดังนี ้     

1) ขจัดความยากจน 2) ขจัดความหิวโหย 3) มีสุขภาพและความเปนอยูท่ีดี 4) การศึกษาท่ีเทาเทียม 5) ความ   

เทาเทียมทางเพศ 6) การจัดการน้ำและสุขาภิบาล 7) พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเขาถึงได 8) การจางงานท่ีมีคุณคาและ

การเติบโตทางเศรษฐกิจ 9) อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสรางพ้ืนฐาน 10) ลดความเหลื่อมล้ำ 11) เมืองและ   

ถ่ินฐานมนุษยอยางยั่งยืน 12) แผนการบริโภคและการผลิตท่ียั่งยืน 13) การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 14) การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 15) การใชประโยชนจากระบบนิเวศ

ทางบก 16) สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไมแบงแยก และ 17) ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน รวมถึงเปนองคกร

ใหประเทศสมาชิกไดรวมแกไขปญหาและขับเคลื่อนดานความม่ันคงและสันติภาพของโลก โดยเฉพาะปญหาความ

ขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลาง การแกไขปญหาผูอพยพผลัดถ่ิน และการแกไขปญหาอาวุธนิวเคลียร  

  ภายหลังการรับตำแหนงของนายกุแตเรซ UN ปฏิรูปองคกรและหนวยงานใหมีความ

กระชับตอการบริหารองคกรและงบประมาณ อีกท้ังเพ่ิมบทบาทสตรีใหไดรับตำแหนงผูบริหารระดับสูงและ     

มีสัดสวนมากข้ึน ซ่ึงการบริหารองคกรในชวงตอไป UN มุงใหความสำคัญท่ีสะทอนความเปนจริงและความทาทาย

ของโลก ท่ีตองไดรับการสนับสนุนอยางเขมแข็งจากประเทศสมาชิก 9 ดาน ไดแก สนับสนุนการเติบโตทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนาท่ียั่งยืน รักษาความม่ันคงและสันติภาพระหวางประเทศ พัฒนาการของภูมิภาคแอฟริกา 

สนับสนุนและปกปองสิทธิมนุษยชนทุกดาน ความรวมมือท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือเขาถึงดานมนุษยธรรม สนับสนุน

ความยุติธรรมและกฎหมายระหวางประเทศ การปลดอาวุธ การควบคุมยาเสพติด ปองกันอาชญากรรม ตอสู   

การกอการรายระหวางประเทศ และความเขมแข็งขององคกรภายใต UN โดย UN บรรลุภารกิจสำคัญ เชน 

ประสานงานและใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรม โดยจัดสรรงบประมาณ 22,500 ลานดอลลารสหรัฐ 

สำหรับผูหนีภัยสงคราม ภาวะอดอยาก และการขมเหงทารุณกวา 90 ลานคนใน 80 ประเทศ การรวมทำงานกับ

ประเทศสมาชิกไมใหอุณหภูมิโลกสูงเกิน 2 องศาเซลเซียส เกินจากคามาตรฐานท่ีระบุไวในขอตกลงจากการ

ประชุมท่ีปารีสเม่ือป 2559 ภารกิจรักษาสันติภาพใน 4 ภูมิภาคท่ัวโลก การปกปองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน

จากปฏิญญาและสนธิสัญญา 80 ฉบับ และการใชนโยบายทางการทูตเพ่ือปองกันความขัดแยงในกวา 67 ประเทศ  

 

การเปนภาคีพันธสัญญาระหวางประเทศท่ีสำคัญของไทย 

ตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 

  - อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child-CRC) 

  - อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of All Forms of Discrimination against Woman-CEDAW) 

  - กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR) 

  - กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 

Covenant on Economics, Social and Cultural Rights-ICESCR) 
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  - อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the 

Elimination of All Forms of Racial Discrimination-CERD) 

  - อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือ 

ย่ำยี ศั กดิ์ ศรี  (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment-CAT) 

  - อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 

Disabilities-CRPD) 

  - อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูก

บังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance-CED)  

  - อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิแรงงานโยกยายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัว 

(Convention on the Protection of the Rights of Migrants Workers and Members of their Families-

CMW)   

  - พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 

(Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 

Women) สาระสำคัญ คือ การยอมรับอำนาจของคณะกรรมการประจำอนุสัญญาฯ ในการรับและพิจารณา

ขอรองเรียนในกรณีการละเมิดพันธกรณีภายใตอนุสัญญาฯ โดยผูรองเรียนอาจเปนบุคคล/กลุมบุคคลในนาม

ผูถูกละเมิดสิทธิก็ได ท้ังนี้ ไทยใหสัตยาบันเม่ือ 14 มิ.ย.2543 

  - พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่อง การขายเด็ก โสเภณีเด็ก และสื่อลามก  

ท่ีเก่ียวกับเด็ก (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of 

Children, Child Prostitution and Child Pornography) เปนภาคี เม่ือ 11 ม.ค.2549 

  - พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่อง ความเก่ียวพันของเด็กในความ

ขัดแยงกันดวยอาวุธ (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the 

Involvement of Children in Armed Conflict) เปนภาคีเม่ือ 27 ก.พ.2549 

  - พิ ธีสารเลื อกรับของอนุ สัญญาว าด วยสิทธิคนพิ การ (Optional Protocol to the 

Convention on the Rights of Persons with Disabilities-OP-CRPD) มีผลบังคับใชกับไทยนับตั้งแต 2 ต.ค.2559 

 

ดานความม่ันคง 

  - สนธิสัญญาไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร (Nuclear Non-Proliferation Treaty-NPT) 

  - สนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรโดยสมบูรณ (Comprehensive Nuclear-Test-Ban 

Treaty-CTBT) 

  - อนุสัญญาหามอาวุธเคมี (Chemical Weapons Convention-CWC) 

  - อนุสัญญาหามอาวุธชีวภาพ (Biological Weapons Convention-BWC) 
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  - อนุสัญญา UN วาดวยการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (Suppression 

of the Financing of Terrorism Convention)  

   - อนุสัญญาระหวางประเทศเพ่ือปราบปรามการกอการรายท่ีใชนิวเคลียร (International 

Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism- ICSANT) 

  - อนุสัญญาวาดวยความผิดและการกระทำอ่ืน ๆ บางประการท่ีกระทำบนอากาศยาน 

(Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft, signed at Tokyo 

on 14 September 1963) 

  - อนสุัญญาเพ่ือปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบดวยกฎหมาย (Convention for the 

Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, signed at the Hague on 16 December 1970)  

  - อนุสัญญาเพ่ือปราบปรามการกระทำอันมิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัยของการบิน

พลเรือน (Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation, 

signed at Montreal on 23 September 1971)  

  - พิธีสารเพ่ือการปราบปรามการกระทำรุนแรงอันมิชอบดวยกฎหมาย ณ ทาอากาศยาน   

ซ่ึงใหบริการการบินพลเรือนระหวางประเทศ เพ่ิมเติมอนุสัญญาเพ่ือปราบปรามการกระทำอันมิชอบดวยกฎหมาย

ตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน (Protocol on the Suppression of Unlawful Acts of Violence 

at Airports Serving International Civil Aviation, supplementary to the Convention for the Suppression 

of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation, signed at Montreal on 24 February 1988)  

 

ดานสิ่งแวดลอมและอ่ืน ๆ ท่ีสำคัญ อาทิ  

  - อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ป 2535 (Convention on Biological 

Diversity) 

  - อนุสัญญาวาดวยพ้ืนท่ีชุมน้ำ ป 2514 (Ramsar Convention 1971) 

  - อนุสัญญาวาดวยการควบคุมเคลื่อนยายและกำจัดของเสียอันตรายขามแดน (Basel 

Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Waste and their 

Disposal) คุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากของเสียอันตรายและการปองกันอันตราย

จากสิ่งแวดลอมในประเทศกำลังพัฒนา 

  - โครงการมนุษยและชีวมณฑล (Man and Biosphere Programme-MAB) ภายใต

องคการยูเนสโก (UNESCO) อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และ

ดำรงรักษาคุณคาทางวัฒนธรรม ดวยการจัดตั้งพ้ืนท่ีสงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserve) ท่ีสื่อถึงความสมดุล

ระหวางมนุษยและโลกของสิ่งมีชีวิต  

  - อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ (Convention 

Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage) ซ่ึงกำหนดใหสภาระหวางประเทศ 

วาดวยโบราณสถานและแหลงโบราณคดี (International Council on Monuments and Sites-ICOMOS) 

พิจารณาแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม และสหภาพการอนุรักษโลก (International Union for Conservation of 

Nature-IUCN) พิจารณาแหลงมรดกทางธรรมชาติ    
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  - อนุสัญญา UN วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 

Convention on Climate Change-UNFCCC) รักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศให

คงท่ีอยูในระดับท่ีปลอดภัย 

  - อนุสัญญา UN วาดวยการตอตานการทุจริต (United Nations Convention against 

Corruption-UNCAC ค.ศ.2003) 

  - ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ไทยเขาเปนภาคีเม่ือ 21 เม.ย.2559 

 

ความทาทายและสถานการณท่ีเปน Highlight ของ UN ในป 2564 

  ปจจุบัน โลกเผชิญกับวิกฤตการณในหลายมิติ ท้ังดานความม่ันคงและการสาธารณสุข 

เฉพาะอยางยิ่งจากการแพรระบาดของโรค COVID-19 ซ่ึงยังคงรุนแรง และสงผลกระทบตอทุกภูมิภาคของโลก 

ตลอดจนสรางผลกระทบเปนหวงโซในหลากหลายมิติ ท้ังดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม การศึกษา และ

ความสัมพันธระหวางประเทศ ทำให UN ตองเผชิญความทาทายในการบรรเทาปญหา ซ่ึงตองดำเนินควบคู

กับการแกไขปญหาความเปนเอกภาพระหวางรัฐสมาชิก และการบริหารจัดการภายในองคกรภายใต

งบประมาณท่ีจำกัด โดยเม่ือป 2563 UN และองคการอนามัยโลก (WHO) ซ่ึงอยูภายใต UN ไดรับแรงกดดันใน

ประเด็นประสิทธิภาพในการทำงานเพ่ือแกไขปญหาท้ังในการลดความขัดแยง และการรับมือกับวิกฤตโรค 

COVID-19 โดย UN ถูกวิจารณเรื่องการแกไขปญหาความขัดแยง เฉพาะอยางยิ่งการจัดการดานสิทธิมนุษยชน 

วามีลักษณะผสมผสานระหวางผลักดันและเพิกเฉย โดยจะผลักดันในประเด็นท่ีไดรับแรงกดดันจากสมาชิก 

และเพิกเฉยตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนของประเทศท่ีมีอิทธิพลและร่ำรวย ขณะท่ี WHO ถูกวิจารณดานความ

เชื่อม่ันในการดำเนินงาน อาทิ ความลาชาในการแกไขวิกฤตโรค COVID-19 และการสืบหาตนกำเนิดโรค    

จนทำใหสหรัฐฯ และพันธมิตรเรียกรองให WHO เรงปฏิรูปองคกร 

  ในป 2564 UN ยังคงเผชิญแรงกดดันจากประชาคมระหวางประเทศและภาคประชาสังคม

อยางตอเนื่อง ท้ังในประเด็นวิกฤตในเมียนมา เฉพาะอยางยิ่งการใชสิทธิยับยั้ง (Veto) ของจีนและรัสเซียในฐานะ

สมาชิกถาวรของคณะมนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติ (United Nations Security Council-UNSC) ตอ

ประเด็นการประณามและการคว่ำบาตรกองทัพเมียนมา และการเลื่อนพิจารณาผูแทนเมียนมาประจำ UN ของ

คณะกรรมการฝายการแตงตั้ง (Credentials Committee) รวมถึงวิกฤตในอัฟกานิสถาน อยางไรก็ดี การดำรง

ตำแหนงเลขาธิการ UN สมัยท่ี 2 ของนายอันโตนิอู กุแตเรซ ยังคงยึดม่ันใหความชวยเหลือประชาชน และ

สนับสนุนการยุติการใชความรุนแรง การเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตย ตลอดจนความเทาเทียมกันทางเพศ    

พรอมท้ังสนับสนุนการใชความรวมมือระดับภูมิภาคในการแกไขปญหาโดยสันติ นอกจากนี้ UN ยังเรงดำเนิน

บทบาทผลักดันประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหเปนรูปธรรมมากข้ึน ผานการประชุมสมัชชาประเทศ

ภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ครั้งท่ี 26 (Conference of Parties-

COP26)  เพ่ือบรรลุเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกสุทธิใหเปนศูนย (net zero emissions) ภายใน

ป 2593 และเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals-SDGs) ภายในป 2573 
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  ขณะท่ี WHO เรงแสดงบทบาทนำดานสาธารณสุขโลกเพ่ือเรียกความเชื่อม่ันหลังถูกโจมตี

กรณีรายงานผลการสืบสวนตนกำเนิดโรค COVID-19 ท่ีไมสามารถระบุตนกำเนิดโรค COVID-19 ไดอยางแนชัด 

โดย ดร.Tedros Adhanom Ghebreyesus ผูอำนวยการ WHO ยืนยันสถานะและความมุงม่ันของ WHO ท่ีจะ

คงบทบาทผูนำในการแกไขวิกฤตโรค COVID-19 อยางเต็มความสามารถและโปรงใส โดยเรียกรองประเทศร่ำรวย

ใหการสนับสนุนเงินทุนและยกเวนสิทธิบัตรทรัพยสินทางปญญาเก่ียวกับ COVID-19 แบงปนความรูและ

เทคโนโลยีเก่ียวกับวัคซีนใหกับโครงการ COVAX และ โครงการ COVID-19 Tools Accelerator (ACT-A) อีกท้ัง

ยังจัดต้ังโรงงานวิจัยและผลิตวัคซีนในแอฟริกาใต เพ่ือยุติความเหลื่อมล้ำในการเขาถึงวัคซีนในประเทศยากจน 

นอกจากนี้ ยังแตงตั้งผูเชี่ยวชาญจากท่ัวโลกในดานตาง ๆ เปนคณะผูเชี่ยวชาญ Scientific Advisory Group 

on the Origins of Novel Pathogens (SAGO) เพ่ือตรวจสอบตนกำเนิดของโรคอุบัติใหม หรือโรคท่ีมี

ประสิทธิภาพในการแพรระบาดอยางกวางขวาง ซ่ึงรวมถึงเชื้อ SARS-CoV-2 ท่ีทำใหเกิดโรค COVID-19 

ตลอดจนเตรียมรับมือโรคระบาดในอนาคต  

 

ความสัมพันธระหวางไทย-UN 

 ไทยและ UN มีความสัมพันธและความรวมมือท่ีใกลชิด โดยป 2565 จะเปนปท่ีไทยเขาเปน

สมาชิก UN ครบ 76 ป โดยนายดอน ปรมัตถวินัย รองนายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  

แถลงในโอกาสครบรอบ 75 ป UN วา ไทยภูมิใจในการเปนศูนยกลางระดับภูมิภาคของหนวยงานตาง ๆ ของ 

UN พรอมกับยืนยันการสรางความรวมมือเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ UN โดยเฉพาะความรวมมือดาน

วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม ซ่ึงมีบทบาทสำคัญตอแผนฟนฟูภายหลังการแพรระบาดของโรค 

COVID-19 และเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ ไทยจะผลักดันวาระ

การพัฒนาท่ียั่งยืนอยางตอเนื่องใน 5 มิติของการพัฒนา (5Ps) ไดแก คน สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจและความม่ังค่ัง 

สนัติภาพและความยุติธรรม และการเปนหุนสวนการพัฒนา เพ่ือใหไทยสามารถคงสถานะการเปนประเทศท่ีมี

การพัฒนาอยางยั่งยืนอันดับท่ี 1 ของอาเซียนตอไป 
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