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ประเด็นเนื้อหาในเอกสารการจัดท�ายุทธศาสตร์ส�านักข่าวกรองแห่งชาติ

๑. ความน�า 
  ยุทธศาสตร์ส�านักข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔ จัดท�าขึ้นเพื่อเป็นกรอบการขับเคลื่อนการด�าเนินการ

ด้านภารกิจข่าวกรองของส�านักข่าวกรองแห่งชาติใน ๖ ปีข้างหน้า เพื่อให้ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนของประเทศและประชาชน  

การก�าหนดยุทธศาสตร์ดังกล่าวจึงสอดรับเช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ประเด็น

ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ ในยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อ

การพัฒนาประเทศ  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔  ซึ่งเป็นกรอบการด�าเนินการด้านความมั่นคงของภาครัฐ  ที่

ก�าหนดมุ่งให้มียุทธศาสตร์ข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔  เป็นแนวทางของภารกิจข่าวกรอง ซึ่งมีส�านักข่าวกรองแห่งชาติ 

ประชาคมข่าวกรอง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รับผิดชอบเพื่อให้ข่าวกรองของประเทศ เป็นเอกภาพ  พร้อมกันนี้ ส�านักข่าวกรอง

แห่งชาติยังได้น�านโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีที่แถลงเมื่อ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ใน ๑๑ ด้าน อ�านาจ

หน้าที่ตามพระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๘ แผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘) การจัดการการบริหาร 

ความเสี่ยงในบริบทต่างๆ และการด�าเนินงานของส�านักข่าวกรองแห่งชาติที่ผ่านมาวิเคราะห์เป็นกรอบแนวทางจัดท�ายุทธศาสตร์

ข่าวกรองของส�านักข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔

 ยุทธศาสตร์ส�านักข่าวกรองแห่งชาติ จึงมีวัตถุประสงค์ให้พัฒนาขีดความสามารถของภารกิจข่าวกรองให้มีความพร้อมต่อ

กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลก โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อความมั่นคงของโลกและ

ประเทศในหลายมิติ เกิดภัยคุกคามที่ซับซ้อนมากขึ้น อาทิ การก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติ การเปลี่ยนแปลงทางความคิด 

รวมท้ังการเคล่ือนย้ายอย่างเสรีของปรชาชน ซึ่งมีแนวโน้มขยายตัวยิ่งข้ึน การจัดท�ายุทธศาสตร์ส�านักข่าวกรองแห่งชาตินี้ มี

วัตถุประสงค์เพื่อเป็นกรอบแนวทางของส�านักข่าวกรองแห่งชาติ เพื่อสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ และผลกระทบจาก

ปัญหาจากสิ่งท้าทาย  นอกจากนี้ เพื่อพัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง เกิดประสิทธิผลต่องานข่าวกรอง 

และพัฒนาองค์กรของส�านักข่าวกรองแห่งชาติ โดยทบทวน วิเคราะห์สภาพแวดล้อม การเปลี่ยนแปลง โอกาส อุปสรรคต่อภารกิจ

ข่าวกรองอย่างต่อเนื่อง 

 ส�านักข่าวกรองแห่งชาติ จึงมีค�าสั่งที่ ๒๙๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘ แต่งตั้งคณะที่ปรึกษาและคณะท�างาน

เพื่อจัดท�ายุทธศาสตร์ส�านักข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๒ (ขอปรับเป็น พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๔ ให้สอดคล้องกับนโยบาย

ความมั่นคงแห่งชาติ) ท�าหน้าที่พิจารณาจัดท�ายุทธศาสตร์  ส่งเสริม สนับสนุน และเผยแพร่ยุทธศาสตร์ดังกล่าว รวมถึงการติดตาม

ผลการด�าเนินการตามยุทธศาสตร์ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของยุทธศาสตร์ของส�านักข่าวกรองแห่งชาติ โดยให้

มีการทบทวนยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนงานของส�านักข่าวกรองแห่งชาติตามห้วงเวลาท่ีเหมาะสมทันต่อความเปล่ียนแปลง 

ที่เกิดขึ้น ท้ังน้ี เพ่ือให้การด�าเนินงานภารกิจข่าวกรองของส�านักข่าวกรองแห่งชาติสามารถขับเคลื่อนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ตอบสนองประเด็นความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติเป็นเป้าหมายสูงสุด

๒. ประเมินสถานการณ์แนวโน้มด้านความมั่นคงที่เป็นภัยและโอกาส ในช่วง ๖ ปีข้างหน้า 

   แนวโน้มสถานการณ์ความมั่นคงภายในประเทศ
 สภาพแวดล้อมทั้งภายใน และภายนอกประเทศของไทยมีการเปลี่ยนแปลงในหลายมิติ อันจะส่งผลต่อการรักษา 

ความมั่นคงของประเทศไทยเป็นอย่างมาก ทั้งสภาพแวดล้อมทางการเมืองที่ปัญหาความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจ และความไม ่

เท่าเทียมในโอกาสการเข้าถึงทรัพยากร เป็นปัจจัยหลักท่ีส่งผลให้เกิดความขัดแย้งทางความคิดฝังรากลึกในสังคมไทย ในอนาคต

อันใกล้น้ีสภาพแวดล้อมทางสังคมและโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงอย่างมาก ทั้งการเข้าสู่สังคม 

ผู้สูงอายุ การเผชิญความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยจากแนวทางการปฏิรูป

โดยรัฐบาลภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่มีเป้าหมายให้ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน โดยเฉพาะในปี พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ 

จะเป็นหัวเลี้ยวหัวต่อส�าคัญที่การวางรากฐานการพัฒนาการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ น�าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงหลายด้าน  ขณะ

เดียวกันก็จะเกิดแรงเสียดทานที่ท�าให้การปฏิรูปประเทศตามเป้าหมายไม่อาจเดินหน้าไปได้อย่างเต็มท่ี ท้ังหมดนี้เป็นประเด็นที่
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ส�านักข่าวกรองแห่งชาติต้องติดตามศึกษา เพื่อก�าหนดยุทธศาสตร์การปฏิบัติงานให้สามารถรับมือกับสถานการณ์และภัยคุกคาม

ในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  พร้อมทั้งสามารถแจ้งเตือน และให้ข้อเสนอต่อรัฐบาลได้อย่างแม่นย�า 

 การรักษาความมั่นคงของชาติ เกี่ยวข้องโดยตรงกับการสร้างความผาสุก และความเท่าเทียมให้เกิดขึ้นกับคนในชาติ ที่จะ

ก่อให้เกิดความสามัคคี ความกลมเกลียว ความร่วมมือร่วมใจของทุกฝ่ายที่จะป้องกันรักษา และพัฒนาประเทศ และท�าให้เกิดความ

เจริญเติบโตทุกด้าน  นานาชาติมีความเชื่อมั่นในด้านการค้าการลงทุน รวมทั้งความสงบสุขของสังคมโดยรวม สถานการณ์ปัจจุบัน

ที่ต้องติดตามและประเด็นปัญหาความมั่นคงที่ชาติจะต้องเผชิญในอนาคต และจะต้องให้ความส�าคัญ พร้อมทั้งหาทางรับมือ  

มีดังต่อไปนี้ 

ความมั่นคงของสถาบันพระมหากษัตริย์
  การด�าเนินชีวิตของคนไทยนับแต่ในอดีตมาจนถึงปัจจุบัน สถาบันพระมหากษัตริย์มีความส�าคัญและบทบาทต่อสังคม

ไทยในหลายสถานะ ทั้งการเป็นศูนย์รวมจิตใจ เป็นผู้น�าการพัฒนาทุกด้าน เป็นสัญลักษณ์และผู้เชื่อมสัมพันธ์กับต่างประเทศ เป็น

แรงบันดาลใจในการด�าเนินชีวิตของผู้ที่อยู่ภายใต้พระบรมโพธิสมภาร ดังนั้นสถาบันพระมหากษัตริย์ จึงเป็นเสมือนเสาหลักใน

การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย และเป็นพลังอ�านาจแห่งชาติด้านหนึ่งด้วย ซึ่งนับตั้งแต่การเสด็จสวรรคตของพระบาท

สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาจนถึงการเสด็จฯ ขึ้นทรงราชย์สืบราชสันตติวงศ์ของสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิรา 

ลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร พระมหากษัตริย์พระองค์ใหม่ เมื่อเดือนตุลาคม และเดือนธันวาคม ๒๕๕๙ ตามล�าดับ ความ

เคลื่อนไหวบ่อนท�าลายสถาบันพระมหากษัตริย์ได้ปรากฏความเด่นชัดขึ้นทั้งเนื้อหา รูปแบบ และวิธีการ ซึ่งกลุ่มต่อต้านสถาบันพระ

มหากษัตริย์ในต่างประเทศยังคงเป็นกลุ่มเคลื่อนไหวบ่อนท�าลายหลักด้วยการน�าเสนอเรื่องราว ประเด็นบิดเบือน และยุยงปลุกปั่น

ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ โดยที่อาศัยปัจจัยความรวดเร็วของข้อมูลข่าวสารท่ีมีสื่อมวลชนตะวันตกพร้อมน�าไปรายงานต่อ และความ

เห็นต่างทางการเมืองของคนไทยเป็นเครื่องมือ ภายใต้จุดมุ่งหมายเดียวคือ การท�าลายความมั่นคงและความเป็นปึกแผ่นของราช

อาณาจักร  

 ขณะที่กลุ่มที่มีแนวคิดต้องการให้สถาบันฯ ลดบทบาทลงไปในเชิงสัญลักษณ์ ได้แก่กลุ่มในประเทศที่เป็นนักวิชาการด้าน

กฎหมายมหาชน และนักประวัติศาสตร์ที่เชื่อถือในแนวทางเสรีนิยม ซึ่งสวนทางกับแนวความคิดกระแสหลักของประเทศไทยที่

สืบต่อมายาวนาน กระแสการเคลื่อนไหวส่วนใหญ่เน้นเรื่องการให้ความรู้ และข้อมูลในเชิงวิชาการ วิจารณ์การใช้กฎหมายอาญา

มาตรา ๑๑๒ ในเรื่องการบังคับใช้ และการกล่าวหาบุคคล 

 อย่างไรก็ตาม โดยพื้นฐานที่ประชาชนไทยมีความผูกพันกับสถาบันพระมหากษัตริย์มาตั้งแต่อดีต แม้ว่าจะมีความ

พยายามบ่อนท�าลายสถาบันพระมหากษัตริย์ด้วยวิธีการตามที่กล่าวมา แต่เชื่อว่าไม่สามารถกระท�าได้ส�าเร็จในระยะอันใกล้ 

โดยที่จะมีปัจจัยทางการเมืองภายในประเทศเข้ามาเป็นตัวแปรส�าคัญที่จะท�าให้สถานการณ์ความเคลื่อนไหวบ่อนท�าลายสถาบัน 

พระมหากษัตริย์รุนแรงขึ้น หรือคลี่คลายลง ซึ่งสถานการณ์ทางการเมืองในปี ๒๕๖๐ และการเข้าสู่อ�านาจทางการเมืองภายหลัง

การเลือกตั้งที่คาดว่าจะมีขึ้นในห้วงต้นปี ๒๕๖๑ จะเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่จะส่งผลต่อการบ่อนท�าลายสถาบันพระมหากษัตริย์ 

 มาตรการต่อต้านการบ่อนท�าลายดังกล่าว จ�าเป็นต้องด�าเนินการควบคู่กันในหลายด้าน โดยที่การสร้างมาตรการป้องกัน

อย่างจริงจังและต่อเนื่อง เป็นหนทางส�าคัญที่จะพิทักษ์ปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์เอาไว้ได้ ทั้งการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสังคม

ในการรับสื่อออนไลน์ที่ไม่หวังดี หรือการบริหารจัดการความสัมพันธ์กับสื่อมวลชนตะวันตกที่เป็นเครื่องมือของกลุ่มต่อต้านที่

โดยรู้ตัวและไม่รู้ตัว ตลอดจนการสร้างความรับรู้ของประชาชน และการสร้างคนรุ่นใหม่ให้มีความผูกพัน และยึดมั่นต่อสถาบัน 

พระมหากษัตริย์อย่างมีเหตุมีผล   

 
ความแตกแยกทางความคิดของคนในชาติ
 ความแตกแยกทางความคิดของคนในชาติ เป็นผลที่เกิดขึ้นมาจากหลายองค์ประกอบ ทั้งผลพวงจากการพัฒนาที่ผ่านมา

ท�าให้เกิดความเหลื่อมล�้าทางรายได้ เศรษฐกิจ และการที่วัฒนธรรมทางการเมืองและค่านิยมของสังคมไทยที่ไม่เอื้ออ�านวยต่อการ

เคารพสิทธิ และความเท่าเทียมของผู้ที่อยู่ร่วมกันในสังคมทั้งที่รูปแบบเป็นสังคมประชาธิปไตย ซึ่งความขัดแย้งทางการเมือง และ

อุดมการณ์ทางการเมืองที่แตกต่างได้มีส่วนส�าคัญต่อการท�าให้ปัญหาความเหลื่อมล�้า ความไม่เท่าเทียม ถูกฝ่ายการเมืองกระตุ้นให้

กลายเป็นความแตกแยก รวมถึงใช้ความรุนแรงต่ออีกฝ่ายที่เห็นต่าง เกิดความรู้สึกแบ่งเขาแบ่งเรา  
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  ตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ รัฐบาล และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีภาระเฉพาะหน้าหลายประการที่ต้องเร่งด�าเนินการ  

ทั้งยังเป็นช่วงเวลาที่ส�าคัญในการวางรากฐานการเมืองการปกครองประเทศตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ โดยท่ีหลายฝ่ายคาดหวังถึง

การปฏิรูปประเทศ การสร้างความปรองดอง และยุติความแตกแยกทางความคิดอันมีที่มาจากทัศนคติทางการเมือง อย่างไรก็ตาม 

ยังคงมีคดีความต่างๆ ที่ภาครัฐจะต้องท�าให้เกิดความกระจ่างต่อสังคม โดยเฉพาะคดีการทุจริตและความเสียหายจากโครงการรับ

จ�าน�าข้าว คดีความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน รับของโจร และคดีอื่น ๆ ของพระเทพญาณมหามุนี (ไชยบูลย์ ธัมมชโย) และวัดพระ

ธรรมกาย นอกจากนี้รัฐบาล และ คสช.ยังเผชิญกับแรงกดดันของเกษตรกรจากปัญหาราคาสินค้าเกษตร และกลุ่มภาคประชาชนที่

คัดค้านโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ ที่คาดว่าจะยืดเยื้อต่อไปโดยขึ้นอยู่กับผลประโยชน์และความต้องการที่แท้จริงของแต่ละฝ่าย  

 ขณะที่มีแรงเสียดทานจากกลุ่มเห็นต่าง ซึ่งแนวโน้มจะเคลื่อนไหวเชิงรุกมากขึ้น ทั้งการโจมตีนโยบายและแผนการท�างาน

ของรัฐบาลที่เห็นว่าเป็นจุดอ่อน โจมตีร่างกฎหมาย (ดังที่เกิดขึ้นกรณีพระราชบัญญัติคอมพิวเตอร์ฯ และที่จะเกิดต่อไปคือ พระราช

บัญญัติความมั่นคงทางไซเบอร์ และการจัดท�ายุทธศาสตร์ชาติ)  การสร้างเงื่อนไขให้รัฐบาล และ คสช. เป็นฝ่ายตั้งรับในเรื่องการ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพ และปิดกั้นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เพื่อสร้างกระแสสังคมให้เกิดการคล้อยตาม พร้อมกระจายข้อมูล

ไปยังสื่อและองค์กรระหว่างประเทศ ให้สนใจและร่วมกดดันไทย โดยเฉพาะประเด็นทางการเมืองและสิทธิมนุษยชน ดังนั้นการ

รับมือกับกลุ่มเห็นต่าง จ�าเป็นต้องใช้ทั้งรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ เนื่องจากจะต้องรับมือกับกลุ่มที่มีแนวทางดังกล่าวไปอย่างน้อย

จนถึงการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญใหม่ 

 ผลการออกเสียงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญซึ่งผ่านความเห็นชอบด้วยเสียงข้างมาก ท่ามกลางการประกาศจุดยืน

คัดค้านของหลายฝ่ายทั้งพรรคการเมือง ฝ่ายเห็นต่างที่มองเรื่องประชาธิปไตยเชิงรูปลักษณ์ และองค์กรภาคประชาสังคม ได้เป็น

จุดส�าคัญท่ีท�าให้มองเห็นถึงพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนไทยได้เป็นอย่างดี ซ่ึงในการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม่ที่คาดว่าจะมีขึ้นในห้วงต้นปี ๒๕๖๑ จะเป็นการต่อสู้กันระหว่างการใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องซึ่งเป็นแนวทางปฏิรูปการเมือง กับการชิงไหวพริบ การอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย และการชี้น�าโน้มน้าว

ประชาชนเพื่อให้พรรคการเมืองได้รับการเลือกตั้ง โดยที่สถานการณ์ดังกล่าวเริ่มในห้วงสองไตรมาสสุดท้ายของปี ๒๕๕๙ ทั้งนี้

ปัจจัยที่จะท�าให้ความคาดหวังเป็นผลส�าเร็จอยู่ที่รัฐธรรมนูญ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อการท�าให้ประชาธิปไตยของไทยได้รับการ

ปฏิรูปทั้งรูปแบบและเนื้อหา ลดปัญหาความแตกแยกในสังคม คือการที่รัฐบาลปัจจุบันจะต้องเตรียมการสร้างสังคมที่มีคนชั้นกลาง

ให้มากขึ้น และสนับสนุนบรรยากาศของแนวทางประชาธิปไตยทางตรง ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ที่ได้เข้ามามีบทบาทชี้น�าสังคมมาก

ยิ่งขึ้น รวมถึงเข้ามามีส่วนต่อการตัดสินใจในเรื่องที่ส�าคัญ มากกว่าที่จะให้ตกอยู่ในมือนักการเมือง และพรรคการเมืองเช่นที่ผ่านมา

ในอดีต กรณีดังกล่าวจะท�าให้นักการเมือง และพรรคการเมืองจ�าเป็นต้องฟังเสียงของประชาชนมากขึ้น 

  
สภาวะแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ
 เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้จากการเข้าไปเกี่ยวข้องเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก การเปล่ียนแปลง

โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศขนาดใหญ่ และประเทศคู่ค้าของไทย การมีข้อก�าหนดหรือเงื่อนไขระหว่างประเทศที่ไทยเข้าไป

ร่วม ทั้งหมดได้ส่งผลต่อการส่งออกสินค้าของไทยท่ีไม่ฟื้นตัวมาระยะหนึ่งแล้ว ซึ่งภาวะเศรษฐกิจโลกโดยรวมที่ฟื้นตัวล่าช้า การ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ โครงสร้างการผลิต และความเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศและสิ่งแวดล้อมโลก ล้วนส่งผลต่อ

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย 

 ปัจจัยหลักที่ส่งผลในปัจจุบัน และอนาคตห้วง ๑ – ๒ ปีข้างหน้า คืออัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในโลกมี

ค่าเฉลี่ยต�่ากว่าในอดีต โดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศอุตสาหกรรมหลัก จากปัจจัยที่คล้ายคลึงกันทั่วโลกคือ ความสามารถใน

การผลิตลดต�่าลง การเปลี่ยนโครงสร้างประชากรที่เป็นสังคมผู้สูงอายุมากขึ้น การลงทุนของภาคเอกชนอยู่ในระดับต�่า ทั้งหมดนี้

เป็นปัจจัยที่ท�าให้เศรษฐกิจของไทยไม่ดีขึ้นอย่างที่ควรจะเป็น นอกจากปัจจัยภายนอกประเทศที่กล่าวมา เงื่อนไขภายในประเทศ 

อาทิ การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเข้าสู่ยุคดิจิตัลที่ก�าลังเข้ามาแทนที่ในการค้าขาย และการ

เงินการธนาคารระบบเก่า รวมถึงการปรับโครงสร้างของภาคการเกษตรท่ีเน้นเชิงการผลิตเพื่อการค้ามากยิ่งข้ึน ตลอดจนกระแส 

การบริโภคนิยมของประชาชนที่เป็นคนรุ่นใหม่
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 มาตรการรองรับสถานการณ์ และความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของโลก และภูมิภาค ประเทศไทยมีทางเลือกที่ควร

จะต้องเดินไปใน ๕ -๗ ปีข้างหน้าด้วยการปรับตัวให้เป็นประเทศที่เน้นเกษตรกรรมแนวใหม่และภาคบริการ เพื่อให้คนเข้าถึงงาน

อาชีพได้มากขึ้น โดยท่ีประเทศไทยก็ยังต้องขับเคลื่อนด้านเศรษฐกิจในภาคอุตสาหกรรมต่อไป ภายใต้การเตรียมพัฒนาคนให้

รองรับกับตลาดแรงงาน ซึ่งจะต้องเริ่มตั้งแต่การวางแผนการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการค้า

และการลงทุน ทั้งนี้ ภาคธุรกิจของไทย จ�าเป็นที่จะต้องมีความเข้มแข็ง เพื่อให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นไปอย่าง

ยั่งยืน ด้วยการมีศักยภาพในการบริหารจัดการความเสี่ยง มีความรู้และทักษะเกี่ยวกับเทคโนโลยี การท�าธุรกิจสมัยใหม่ การติดตาม

อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตรา การลงทุนและพัฒนางานวิจัย เป็นต้น 

 จากปัจจัยทั้งภายนอก และภายในประเทศ ในอนาคตอันใกล้ ประเทศไทยยังคงมีสถานะที่เข้มแข็งทางเศรษฐกิจ แต่ยัง

จ�าเป็นที่จะต้องมีการสร้างภูมิคุ้มกันส�าหรับภาคธุรกิจเอกชนท่ีเป็นปัจจัยขับเคลื่อนหลัก และการมีทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

อย่างมีเป้าหมายคือท�าเกษตรแนวใหม่ เน้นภาคบริการ ขับเคลื่อนด้วยภาคอุตสาหกรรม มีกลไกรัฐในการสนับสนุนเรื่องการตลาด 

การป้องกัน และเฝ้าระวังต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ ทั้งภาวะเงินเฟ้อ อัตราดอกเบี้ย การปรับปรุง

ประสิทธิภาพผลผลิต และการพัฒนาแรงงาน เป็นต้น 

 ทั้งนี้ในด้านผลผลิตการเกษตรหลักของไทย ทั้งข้าว มันส�าปะหลัง ยางพารา อ้อย และข้าวโพด มีความจ�าเป็นที่จะต้องเร่ง

ศึกษา พัฒนาพันธุ์ และเทคโนโลยีการเก็บรักษาให้คงทนมากขึ้น ความสามารถในการแข่งขัน การวางแผนการเพาะปลูกได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ควบคู่กับการวางแผนตลาด และการคลังสินค้า เพื่อการวางแผนด้านการจัดเก็บ และด้านราคา มีข้อมูลสถิติรายงาน

ผลผลิต และการจัดเก็บที่ทันสมัยส�าหรับรัฐบาลใช้ในการตัดสินใจ ทั้งนี้เรื่องเฉพาะหน้าควรเร่งจัดการกับปัญหาข้าวที่ตกค้างอยู่ใน

โกดังของรัฐ และเอกชน ตั้งแต่ครั้งโครงการรับจ�าน�าข้าว ให้มีการระบายออกและรับข้าวในฤดูการผลิตใหม่ของปี ๒๕๕๙ และปี

ต่อๆ ไปเข้าไปแทน  

 นอกจากนี้ การผลักดันให้มีการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นความคาดหวังว่าในระยะเวลาต่อไป การค้าและ

การลงทุนบริเวณชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านจะสร้างการเช่ือมต่อ และรายได้ให้กับประชาชนของท้ังสองประเทศ รวมทั้ง 

จะน�าไปสู่การพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ซ่ึงจะท�าให้การเดินทางมีความสะดวก

และรวดเร็วมากขึ้น ปัญหาความล่าช้าของการด�าเนินการอยู่ท่ีการจัดการเก่ียวกับท่ีดินท่ีใช้ด�าเนินโครงการ พบว่ามีการเก็งก�าไร  

กว้านซื้อ และมีผลประโยชน์ของท้องถิ่นเข้ามาเกี่ยวข้อง โดยที่จังหวัดตราด จะเป็นพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษได้ก่อนตามนโยบายของ

รัฐบาลปัจจุบัน ส�าหรับพื้นที่อื่น มีปัจจัยที่เข้ามาเกี่ยวข้องนอกเหนือจากเรื่องที่ดินแล้ว ยังมีประเด็นการค้าระหว่างประเทศ ที่ใน

บางจุดที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีความจ�าเป็นน้อยกว่า โดยเฉพาะการท่ีภาคธุรกิจของไทยได้เข้าไปลงทุนในพื้นท่ีตอนในของ

ประเทศนั้น ๆ แล้ว ดังนั้น ในอนาคตอันใกล้อาจใช้การด�าเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป เท่าที่แต่ละพื้นที่จะมีความพร้อม หรือการ

ประกาศพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่มีการให้สิทธิพิเศษในการค้าการลงทุนโดยที่ไม่จ�าเป็นต้องรอความพร้อมด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน เพื่อให้โครงการเดินหน้าไปได้    

  ส�าหรับแนวความคิดด้านเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อน�ามาใช้ในการยกระดับความเป็นอยู ่ของ

ประชาชน มีความจ�าเป็นที่จะต้องส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรม เพราะจะเป็นหลักอิงที่ส�าคัญเพื่อให้ประชาชนมีภูมิคุ้มกันสามารถ

รองรับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเศรษฐกิจทุนนิยม ภายใต้หลักการส�าคัญคือการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า โดยที่ได้

ประโยชน์สูงสุด และสามารถพัฒนาศักยภาพขึ้นไปให้ดีที่สุดด้วย การด�าเนินการดังกล่าวจะต้องมีการวางแผน และมองในระยะ

ยาวว่าภาคการผลติของไทยจะท�าอะไรในอนาคต ภายใต้ทรัพยากรท่ีม ีและจะต้องเตรียมการอย่างไรท่ีจะบรรลตุามเป้าหมายท่ีวางไว้  

ภัยคุกคามจากการก่อการร้าย
 การก่อการร้ายจากกลุ่มหัวรุนแรงยังคงเป็นภัยคุกคามในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะจากกลุ่มท่ีเช่ือมโยงหรือรับอุดมการณ์ 

จากกลุ่มอัล-กออิดะห์ (Al-Qaeda) กลุ่มก่อการร้าย IS (Islamic State - IS) และเครือข่ายสาขา เช่น กลุ่มตอลีบันในอัฟกานิสถาน

และปากีสถาน กลุ่มอัลชาบับ ในโซมาเลีย และกลุ่มโบโกฮารัม ในไนจีเรีย ขณะที่เครือข่ายมุสลิมหัวรุนแรงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ที่รับแนวคิดจากกลุ่ม IS ได้ประกาศจัดตั้งเครือข่ายเชื่อมโยงโดยมีพื้นที่ปฏิบัติการในมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์  ที่ผ่านมา 

ประเทศไทยถูกกลุ่มก่อการร้ายใช้เป็นทางผ่านเดินทางไปยังพื้นที่สู้รบ เป็นเส้นทางกลับไปยังภูมิล�าเนา หรือแหล่งพักพิง รวมทั้ง

เป็นฐานการระดมเงินทุนสนับสนุนความเคลื่อนไหวจากกลุ่มหัวรุนแรงในต่างประเทศ 
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 หลังเกิดเหตุการณ์ลอบวางระเบิดที่สี่แยกราชประสงค์ เมื่อ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ แสดงให้เห็นว่าภัยคุกคามจากการ

ก่อการร้ายเป็นภัยที่ต้องเฝ้าระวังอย่างเข้มงวด จากเหตุดังกล่าวคงต้องยอมรับว่าประเทศไทยไม่ใช่เป็นเพียงทางผ่านของผู้ก่อการ

ร้ายเหมือนที่ผ่านมาเท่านั้น แต่มีโอกาสที่จะกลายเป็นเป้าหมายของการก่อการร้ายเช่นกัน โดยอาศัยความหละหลวมและช่องว่าง 

ของมาตรการเข้าเมือง ความสะดวกในการจัดหาอุปกรณ์ประกอบระเบิด ตลอดจนเครือข่ายของกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติที่

อ�านวยความสะดวก โดยเฉพาะบริเวณชายแดนไทยกับประเทศรอบบ้าน 

 ขณะเดียวกันเป็นการแสดงให้เห็นถึงจุดอ่อนของมาตรการรักษาความปลอดภัยและการท�าหน้าที่ของภาคส่วนต่างๆ ใน

การดูแลภัยคุกคามจากการก่อการร้าย ซึ่งอาจจะเกิดขึ้นอีกในอนาคต โดยเฉพาะการก่อเหตุรุนแรงของบุคคลที่ได้รับแรงบันดาลใจ 

จากกลุ่มก่อการร้าย IS ที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นในลักษณะของการก่อเหตุโดยล�าพังที่ตรวจสอบได้ยาก นอกจากนี้ไทยยังมีโอกาสถูก

ใช้เป็นพื้นที่ก่อการร้ายโดยมุ่งเป้าผลประโยชน์ของชาติอื่น เช่น สหรัฐฯ จีน ฝรั่งเศส และอิสราเอล อนึ่ง ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยง

ระหว่างกลุ่มก่อการร้ายชาวอุยกูร์ กับกลุ่มก่อการร้ายในอินโดนีเซีย ปรากฏมากขึ้น จึงเป็นเป้าหมายใหม่ที่จะต้องให้ความส�าคัญ 

และติดตามความเคลื่อนไหวที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด ทั้งหมดนี้ท�าให้ประเทศไทยต้องเฝ้าระวังบุคคลที่มีความหลากหลาย ซึ่งเข้ามา

ปะปนอยู่ในสังคมมากขึ้นกว่าเดิมหลายเท่า 

  ท่ามกลางสถานการณ์ภัยคุกคาม และความล่อแหลมที่ประเทศไทยจะเป็นเป้าหมาย หรือได้รับอันตรายจากการก่อการ

ร้าย ในเชิงป้องกันประเทศไทยจะลดความเสี่ยงจากการก่อการร้ายจากทุกกลุ่มก็ด้วยการด�าเนินมาตรการป้องกันภายในประเทศที่

รัดกุม เข้มงวด ก�าหนดมาตรการที่ส่วนงานของภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องจะต้องด�าเนินการอย่างเคร่งครัด มีการประสานความ

ร่วมมือกับหน่วยงานมิตรประเทศ ขณะเดียวกัน มาตรการทางสังคม ทั้งการเฝ้าระวังสมาชิกของสังคมที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงจะกลาย

เป็นเหยื่อของการปลุกเร้า และบิดเบือนหลักศาสนา การติดตามการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการชี้น�าความคิด ปลุกระดม โดยอาศัย

หลักศาสนาและความแตกต่างแตกแยกเป็นเครื่องมือ 

สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้
 สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (จชต.) เป็นปัญหาท่ีสะสมยืดเยื้อมานาน จากการก่อเหตุร้ายทั่วไป  

จนกระทั่งยกระดับความรุนแรงด้วยการบุกเข้าปล้นปืนจากกองพันพัฒนาที่ ๔ อ�าเภอสุไหงปาดี จังหวัดนราธิวาส และการก่อเหตุ

โจมตีเจ้าหน้าที่พร้อมกันหลายจุดที่เรียกว่าเหตุการณ์กรือเซะ เมื่อปี ๒๕๔๗  ปัจจุบันสถานการณ์ความไม่สงบยังไม่มีแนวโน้มจะยุติ

ลงได้โดยง่าย มีการขยายพื้นที่จากการก่อเหตุร้ายใน จชต. ออกไปยังพื้นที่ตอนในของประเทศหลายครั้ง โดยที่เจ้าหน้าที่สามารถ

สืบสวนขยายผลจนทราบว่าผู้ก่อเหตุมาจากพื้นที่ จชต. โดยท่ีไม่มีการประกาศหรือแสดงการยอมรับว่าอยู่เบ้ืองหลังจากกลุ่มใด

ก็ตาม

   ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน การก่อเหตุร้ายมักจะมีนัยส�าคัญเสมอท้ังการยั่วยุ การก่อเหตุรุนแรงเพ่ือการสร้างบรรยากาศ 

ความหวาดกลัว การกระท�าต่อเหยื่อที่เป็นคนไทยพุทธ พระสงฆ์ เพื่อสะท้อนภาพว่าภาครัฐไม่สามารถรักษาความสงบเรียบร้อยไว้

ได้ และการใช้เวทีภาคประชาสังคม องค์กรเอกชน และสื่อมวลชนของไทยและต่างประเทศ ติดตามการท�างานของเจ้าหน้าที่ที่มี

อาจมีข้อผิดพลาดจากการปฏิบัติหน้าที่ หรือมีปัญหาด้านการอ�านวยความยุติธรรม เพื่อสะท้อนให้เห็นว่ามีการกระท�าที่รุนแรงใน

ทุกรูปแบบ ทั้งยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอีกหลายกรณี ผลขั้นปลายของสถานการณ์ที่เกิดขึ้น มีการวิเคราะห์ไปได้หลายทาง

โดยที่ยังไม่มีข้อพิสูจน์ว่าประเด็นใดมีน�้าหนักมากว่ากัน แต่ก็มีการมองว่าในที่สุดก็จะมีการยกระดับให้เป็นปัญหาสากล พร้อมทั้ง

เรียกร้องเรื่องการแบ่งแยกดินแดน ที่จะค่อย ๆ เริ่มจากการขออิสระในการปกครองตัวเองเป็นเงื่อนไขแรก ๆ ก่อน 

 ทิศทางต่อไปในอนาคตที่พอจะมองเห็น ผู้ก่อเหตุรุนแรง (ผกร.) จะยังเคลื่อนไหวหลายด้านประกอบกัน  ใช้ยุทธวิธีก่อเหตุ

รุนแรงต่อเป้าหมายหลักคือเจ้าหน้าที่รัฐและคนไทยพุทธ สิ่งที่น่ากังวลคือเป้าหมายสตรีและเด็กไทยพุทธที่เป็นเป้าหมายอ่อนแอ 

รวมทั้งหาโอกาสสร้างสถานการณ์รุนแรงต่อพื้นที่สาธารณะและย่านชุมชนไทยพุทธ เพื่อสร้างความหวาดกลัวต่อไป นอกจากนี้

ยังมีโอกาสที่ก่อเหตุรุนแรงพร้อมกันได้ในหลายพื้นที่ เพื่อด�ารงศักยภาพของกลุ่ม ส่วนการก่อเหตุนอกพื้นท่ี จชต.จ�าเป็นต้องเฝ้า

ระวังด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะพื้นที่เสี่ยงในเมืองใหญ่ อาทิ กรุงเทพฯ และปริมณฑล กรณีตัวอย่างคือ การสืบสวนขยายผลที่น�าไป

สู่การจับกุมกลุ่มผู้ต้องสงสัยคนไทยมุสลิมจาก จชต.ที่เตรียมก่อเหตุสร้างสถานการณ์ในเมืองใหญ่เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ทั้งนี้ 

การพูดคุยสันติสุขที่มาเลเซีย เป็นผู้อ�านวยความสะดวกจะยังคงด�าเนินต่อไป โดยตัวแปรส�าคัญคือกลุ่ม BRN Co-ordinate ที่



ยุทธศ�สตร์สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔

6 7

ยังคงเคลื่อนไหวสร้างสถานการณ์รุนแรง เน่ืองจากเกรงจะสูญเสียฐานที่ม่ันและแหล่งหลบซ่อนตัวของกองก�าลัง RKK ขณะท่ี 

คณะกรรมการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.) ส่วนหน้าจะเริ่มมีบทบาทส�าคัญต่อการแก้ไขปัญหา จชต.

เพิ่มมากขึ้น ท่ามกลางการคาดหวังว่าจะท�าให้สถานการณ์ดีขึ้นในทุกด้าน 

 มาตรการของภาครัฐที่ควรต้องด�าเนินต่อไป แม้จะมียุทธศาสตร์การท�างานในภาพรวมอยู่แล้วก็ตาม แต่บทเรียนท่ีผ่าน

มาเชื่อว่าการขาดบูรณาการ และการท�างานในลักษณะต่างหน่วยต่างท�าจะยังคงมีอยู่ ซึ่งจะท�าให้การแก้ไขปัญหาไม่สามารถยุติลง

ได้โดยง่าย ทั้งยังมีการขยายวงออกไปมากขึ้นผ่านกิจกรรมและกลไกของภาคประชาสังคม องค์กรเอกชนของไทยและต่างประเทศ 

เป้าหมายเบื้องต้นที่ควรจะต้องเร่งด�าเนินการในห้วง ๑ – ๒ ปีข้างหน้าคือการกระชับพื้นที่สถานการณ์ให้แคบลงในทุกด้าน ภาครัฐ

ได้เปรียบในการปราบปรามจนท�าให้จ�านวนเหตุการณ์ลดลงอย่างมากในห้วงไตรมาสสุดท้ายของปี ๒๕๕๙ แต่ไม่สามารถนิ่งนอนใจ

ได้ ผกร.น่าจะเตรียมการก่อเหตุขนาดใหญ่ หรือสร้างปัญหาต่อรัฐขึ้นอีก โดยที่ในด้านภาคประชาสังคมที่ส่วนหนึ่งเป็นแนวร่วมของ 

ผกร. ควรจะต้องจ�ากัดบทบาทผ่านกลไกระเบียบข้อบังคับของทางราชการ อาทิ การควบคุมการท�างานขององค์กรต่างชาติในไทย 

ที่จะต้องสามารถตรวจสอบได้ลงไปจนถึงการจ่ายเงินให้กับผู้ปฏิบัติหรือองค์กรรายย่อยในพื้นที่ ขณะที่ภาคประชาสังคมที่เน้นการ

ตรวจสอบการท�างานของภาครัฐ ควรต้องน�าเข้ามาเป็นฝ่ายเดียวกันกับรัฐ เพื่อให้ช่วยสนับสนุนด้านการอ�านวยความยุติธรรม และ

สะท้อนความโปร่งใส และธรรมาภิบาลของรัฐ สุดท้ายซึ่งเป็นประเด็นส�าคัญคือการที่จะต้องมีการออกแบบการท�างานกับเด็กและ

เยาวชนคนรุ่นใหม่ใน จชต.อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อที่จะสร้างคนรุ่นใหม่ขึ้นมาทดแทนคนรุ่นเก่าในการที่จะยอมรับการอยู่ร่วมกัน

อย่างสันติสุข ปฏิเสธการใช้ความรุนแรง ร่วมกันเดินหน้าพัฒนาประเทศ

อาชญากรรมข้ามชาติ
 ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ อันประกอบด้วย การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การค้าอาวุธ การฟอกเงิน การกระท�า

อันเป็นโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ มีแนวโน้มที่จะขยายตัวและควบคุมได้ยาก โดยมีการ

พัฒนารูปแบบและวิธีการที่ซับซ้อนจากการใช้ประโยชน์จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี รวมถึงปัญหาการ

บังคับใช้กฎหมาย ท�าให้การก่ออาชญากรรมข้ามชาติท�าได้สะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน มีการพัฒนาเป็นเครือข่ายท่ีเข้มแข็งและมี 

เจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวข้อง 

 นอกจากนี้ ยังพบว่าความเชื่อมโยงระหว่างการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติมีแนวโน้มขยายตัวมากข้ึนและมีขีด

ความสามารถสูงขึ้น โดยคาดการณ์ว่าภัยคุกคามทั้งจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติจะทวีความรุนแรงมากขึ้นหลัง

การจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปลายปี ๒๕๕๘ เนื่องจากการเปิดเสรีด้านการเดินทาง การขยายการท่องเที่ยว การแพร่ขยายแนว

ความคิดหัวรุนแรงและการรวมกลุ่มบุคคลที่มีความคิดดังกล่าว ในขณะที่ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิกยัง

มีความแตกต่างกัน และการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงเป็นไปอย่างล่าช้า 

ปัญหาทางสังคม
 แนวโน้มของประเด็นปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบในอนาคตมีทั้งปัญหาที่จะเกิดขึ้นใหม่ในระยะเวลาอันใกล้และปัญหาที่

ยังเกิดขึ้นต่อเน่ือง ได้แก่ ๑) การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging society) ซึ่งคาดว่าในปี ๒๕๖๘  

ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ โดยมีประชากรอายุตั้งแต่ ๖๐ ปีขึ้นไปร้อยละ ๒๐ ของประชากรทั้งประเทศ ซึ่งจะ

มีผลให้สัดส่วนของคนวัยท�างานลดลง จ�านวนผู้เสียภาษีลดลง ผลผลิตโดยรวมและรายได้ของประเทศลดลง ขณะที่ภาครัฐต้องรับ

ภาระค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการสังคมและสุขภาพผู้สูงอายุเพิ่มขึ้น ๒) ภัยคุกคามจากยาเสพติด ยังมีการค้าและการแพร่ระบาด เด็ก

และเยาวชนมีแนวโน้มไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมากขึ้น ๓) การศึกษา เป็นปัญหาที่น่ากังวล ซึ่งจากรายงานการจัดอันดับคุณภาพ

ทางการศึกษาของเด็กไทยเมื่อเปรียบเทียบกับ ๑๔๔ ประเทศทั่วโลก โดย World Economic Forum -WEF ปี ๒๕๕๗ พบว่า

คุณภาพระบบการศึกษาของไทยอยู่ในอันดับที่ ๘๗ ของโลกและเมื่อเปรียบเทียบกับอาเซียน ๙ ประเทศ ไทยอยู่ในอันดับ ๖ ของ

อาเซียน และคุณภาพของระบบการศึกษาไทยถดถอยจากปี ๒๕๕๖ ถึง ๙ อันดับ  ๔) ภัยคุกคามจากโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ�้า  

ยังเป็นประเด็นที่อ่อนไหวเพราะจะสร้างความวิตกกังวลในประชาชนและส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยว  
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 แนวโน้มการเคลื่อนไหวของกลุ่มพลังมวลชนตั้งแต่ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไปประเด็นหลักคือปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ปัญหา 

หนี้สิน ราคาสินค้าเกษตรตกต�่า รวมถึงกลุ่มอาชีพที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายการจัดระเบียบรัฐ และการบังคับใช้กฎหมายอย่าง

จริงจัง ขณะเดียวกัน ประเด็นวัดพระธรรมกายจะยังเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขต่อไป ซึ่งภาครัฐอาจต้องใช้การปฏิรูปองค์กรสงฆ์ทั้ง

ระบบมาเป็นทางเลือกหนึ่งในการแก้ปัญหา ทั้งนี้ กลุ่มเคลื่อนไหวที่ควรเฝ้าระวัง ได้แก่ การเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการขนาดใหญ่

ซึ่งมีทั้งกลุ่มสนับสนุน และกลุ่มคัดค้านที่อาจน�าไปสู่การเผชิญหน้าได้ การเคลื่อนไหวคัดค้านการก่อสร้างมัสยิดในพื้นที่ภาคเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่กลับมาเป็นกระแส แม้ด้านหนึ่งจะเชื่อมโยงกับกรณีวัดพระธรรมกาย แต่กระแสดังกล่าวได้ถือว่า 

จุดติดในระดับหนึ่งแล้ว นอกจากนี้กลุ่มปัญหาหนี้สินของประชาชนและเกษตรกร แม้การรวมกลุ่มยังไม่เป็นเอกภาพจากปัญหา

ความขัดแย้งภายใน แต่มีโอกาสจะออกมาเคลื่อนไหวติดตามการช่วยเหลือจากรัฐต่อเนื่อง เช่นเดียวกับกลุ่มผู้ร่วมพัฒนาชาติไทย 

(ผรท.) ซึ่งปัญหายืดเยื้อจากความพยายามเรียกร้องสิทธิในการได้รับเงินช่วยเหลือแก่กลุ่มที่ขาดคุณสมบัติด้วย ซึ่งรัฐบาลคงต้องมี

มาตรการที่ชัดเจนในเรื่องดังกล่าว เพื่อคลี่คลายปัญหาที่อาจท�าให้การเคลื่อนไหวมีแนวโน้มยืดเยื้อ

ปัญหาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่จะกลายเป็นประเด็นปัญหามากขึ้น ซ่ึงบางเร่ืองจะเป็นสิ่งที่ควบคุมไม่ได้ แต่ต้องหาทาง

เตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับปัญหาดังกล่าว ประกอบด้วย

	 การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ	และภัยพิบัติธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลให้สภาพภูมิอากาศ

แปรปรวนอุณหภูมิโลกที่เฉลี่ยสูงขึ้น ซึ่งยากต่อการพยากรณ์และการเตรียมรับมือ ก่อให้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้งขึ้นและ

ทวีความรุนแรง การรับมือกับสถานการณ์ภัยพิบัติธรรมชาติของประเทศไทย ๑) ภาครัฐแม้จะมีหน่วยงานหลัก มีแผนแม่บทด้าน

สาธารณภัยที่ชัดเจน แต่ยังต้องมีการพัฒนาองค์ความรู้ ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ์ พร้อมน�าเทคโนโลยีมาช่วยในการ

พัฒนาระบบเตือนภัยให้สามารถพยากรณ์ล่วงหน้าได้อย่างถูกต้อง แม่นย�า และให้ความช่วยเหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพทันท่วงที 

เพื่อลดความสูญเสีย นอกจากนี้ ยังต้องมีการฝึกซ้อมแผนเผชิญเหตุเพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติจริง  ๒) ภาคประชาชน

ต้องเรียนรู้เรื่องภัยธรรมชาติและโอกาสการเกิดภัย รู้จักสังเกตปรากฏการณ์สิ่งบอกเหตุพร้อมปรับตัวเพื่ออยู่รอดกับความเสี่ยงจาก

ภัยนั้น

	 ปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ จ�านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว ประกอบกับการพัฒนาประเทศที่เน้น

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เร่งพัฒนาอุตสาหกรรม นอกจากจะส่งผลให้มีการท�าลายทรัพยากรธรรมชาติแล้ว ยังท�าให้เกิดการ

แย่งชิงทรัพยากรที่มีแนวโน้มรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งการบุกรุกท�าลายป่าเพื่อท�าให้เกิดความเสื่อมโทรมและน�าไปสู่การครอบ

ครองกรรมสิทธิ์อย่างถูกต้องในภายหลัง  นอกจากนี้ ยังมีการแย่งชิงทรัพยากรประมงระหว่างกลุ่มประมงชายฝั่ง ประมงพื้นบ้าน  

และประมงเชิงพาณิชย์ ที่แม้จะมีการก�าหนดพื้นที่การท�าประมงอย่างชัดเจนแล้ว แต่พบว่าในบางพื้นที่มีการกระทบกระทั่ง ข่มขู่ 

คุกคาม ใช้ความรุนแรง เพื่อแย่งชิงพื้นที่การท�าประมงและทรัพยากรสัตว์น�้า นอกเหนือจากการพิพาทในน่านน�้าไทยแล้ว ยังมีการ

รุกล�้าเข้าไปในพื้นที่นอกน่านน�้าจนส่งผลให้มีการถูกจับกุมด�าเนินคดีในประเทศเพื่อนบ้านด้วย 

	 ปัญหาวิกฤตนำ้า	 และภัยแล้ง	  เป็นผลมาจากความเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ท�าให้ภัยธรรมชาติทวีความรุนแรง

ขึ้น เกิดพายุที่มีการก่อตัวระดับความรุนแรงแตกต่างกัน ท�าให้ฝนตกหนักต่อเนื่อง หรือมีพายุหลายลูกก่อตัวพาดผ่านพื้นที่ต่างๆ 

ท�าให้เกิดอุทกภัยที่สร้างความเสียหายรุนแรงต่อมนุษย์ ในทางตรงกันข้าม ภาวะฝนทิ้งช่วง ส่งผลให้ฤดูแล้งต่อเนื่องยาวนาน 

ประกอบกับน�้าต้นทุนในเขื่อนหลักอยู่ในเกณฑ์น้อย ยิ่งซ�้าเติมท�าให้ประชาชนตื่นตระหนก  

 ประเทศไทยจะต้องทบทวนแผนการบริหารจัดการน�้าทั้งระบบ ทั้งมิติเชิงคุณภาพ ปริมาณ (ภัยแล้ง อุทกภัย) เป็นไปตาม

ท่ีก�าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน�้าของรัฐบาล ที่ต้องค�านึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน สิทธิ

ชุมชน การสร้างความปรองดองระหว่างคนในชาติ (ชะลอโครงการก่อสร้างที่ยังมีความขัดแย้งในสังคมและปัญหาด้านมวลชน) 

เสริมสร้างค่านิยมการพึ่งตนเอง เน้นการกักเก็บน�้าระดับครัวเรือน ระดับชุมชน การสร้างแก้มลิง บ่อพวง ที่ด�าเนินตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
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 มาตรการรับมือกับสถานการณ์ภัยธรรมชาติในปี ๒๕๖๐ และปีต่อ ๆ ไป ปริมาณน�้าต้นทุนในเขื่อนจะแนวโน้มที่ดีขึ้น

มาก แต่ยังต้องคงมาตรการประหยัดน�้าในทุกภาคส่วนไว้ และภาครัฐอาจต้องสร้างองค์ความรู้กระตุ้นให้มีเกษตรกรปรับเปล่ียน

พฤติกรรมการใช้น�้า และการเพาะปลูกให้เกิดประสิทธิภาพ โดยขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�าริ และแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ มาปรับใช้ เพื่อความมั่นคงทางอาหารและคุณภาพชีวิตของ

เกษตรกร  ส่วนการบรรเทาปัญหาวิกฤติน�้า นอกเหนือการฟื้นฟูป่าต้นน�้า การเพิ่มแหล่งกักเก็บขนาดเล็ก แก้มลิง การวางแผน

เพาะปลูกพืชให้สอดคล้องกับปริมาณน�้าต้นทุนแล้ว การส�ารวจ ตรวจสอบและฟื้นฟูคูคลอง ร่องน�้าตามธรรมชาติ ให้กลับใช้การได้  

รวมถึงการก�าจัดสิ่งปลูกสร้างกีดขวางทางน�้าไหล นอกจากจะเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน�้าแล้ว ยังจะช่วยลดความเสียหายใน

พื้นที่การเกษตร ชุมชน และภาคเศรษฐกิจได้ทางหนึ่งด้วย

ภัยคุกคามจากเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่าย 
 มีแนวโน้มจะเป็นประเด็นที่มีความเสี่ยง ทั้งการโจมตีและการจารกรรมทางไซเบอร์เนื่องจากการก�าหนดมาตรการป้องกัน

ท�าได้ยากและไม่ทันต่อความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  ทั้งนี้ ประเทศก�าลังพัฒนาจะตกเป็นเป้าหมายการโจมตีมากขึ้นเพราะมีความ

ล้าหลังทางเทคโนโลยีและขาดความรู้ในการก�าหนดมาตรการป้องกันท่ีต้องใช้ผู้ท่ีมีความช�านาญเฉพาะทาง นอกจากนี้ อิทธิพล

ของสื่อประเภทเครือข่ายสังคมออนไลน์เป็นเคร่ืองมือส�าคัญของประชาชนในการรวมตัวด�าเนินกิจกรรมทางสาธารณะและการ

เคลื่อนไหวกิจกรรมทางการเมือง สื่อดังกล่าวมีโอกาสถูกน�ามาใช้ในทางที่ผิด เพื่อโจมตี บ่อนท�าลาย หรือบิดเบือนข้อเท็จจริง รวม

ถึงการแพร่กระจายถ้อยค�าที่สร้างความเกลียดชังที่มีฐานมาจากอคติและการเลือกปฏิบัติ ซึ่งอาจท�าให้เกิดความเกลียดชังและ

ปัญหาความแตกแยกภายในประเทศ รวมถึงส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในกรณีที่มีการใช้สื่อประเภทนี้โจมตี

หรือบ่อนท�าลายประเทศอื่น

 แนวโน้มสถานการณ์ความมั่นคงโลก
 การเปลี่ยนแปลงระเบียบการเมืองโลก
 การจัดระเบียบโลกใหม่ที่เร่ิมมาต้ังแต่การสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งท่ีสอง มีแนวโน้มท่ีจะสะดุดลงและจะน�าไปสู่ช่วง

เร่ิมต้นของการจัดระเบียบโลกใหม่ที่ไม่ได้ถูกครอบง�าจากสหรัฐฯอีกต่อไป สหรัฐฯ ซ่ึงเคยมีบทบาทส�าคัญในการจัดระเบียบโลก

แบบเสรีประชาธิบไตยประสบปัญหา ประชาชนขาดความเช่ือมั่นในสถาบันการเมือง บทบาทของสหรัฐฯในเวทีการเมืองระหว่าง

ประเทศถูกสั่นคลอน ท�าให้ประชาชนหันเข้าหาผู้น�าท่ีมีลักษณะแบบ populist คือสนใจในปัญหาภายในประเทศมากขึ้น รัฐบาล

ชุดใหม่ของสหรัฐฯ ภายใต้การน�าของนายโดนัลด์ ทรัมป์ จะด�าเนินนโยบายที่ให้ความส�าคัญกับผลประโยชน์ที่เกี่ยวกับตนเองมาก

ขึ้นโดยเฉพาะปัญหาภายในประเทศ และต้องการให้สหรัฐฯกลับมามีบทบาทที่เข้มแข็งอีกครั้ง (Make America Great Again)  ใน

ยุโรป กระแสขวาจัดจะท�าให้การรวมกลุ่มของสหภาพยุโรปอ่อนแอ การถอนตัวของสหราชอาณาจักรจากสหภาพยุโรป (Brexit)  

แสดงให้เห็นว่ากระแสต่อต้านองค์กรเหนือชาติเริ่มปรากฏให้เห็นมากขึ้น ซึ่งล้วนแต่เป็นปัจจัยที่เสี่ยงต่อการรวมตัวของยุโรป 

ในเอเชีย บทบาทของจีนจะปรากฏชัดมากขึ้น จีนได้รุกท้ังด้านการเมืองและเศรษฐกิจจนท�าให้สามารถได้รับการยอมรับจาก

ประเทศในภูมิภาคมากกว่าสหรัฐฯ อย่างไรก็ตาม ปัญหาเกาหลีเหนือจะยังคงสร้างความล�าบากใจให้แก่จีนต่อไป

อิทธิพลของสหรัฐฯ และประเทศในยุโรป
 ในช่วง ๕ ปีข้างหน้าอิทธิพลของสหรัฐฯ จะเสื่อมถอยลงอย่างต่อเนื่อง จากการขาดความเชื่อมั่นต่อบทบาทน�าของสหรัฐฯ

บนเวทีระหว่างประเทศ  ในช่วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๗  สหรัฐฯ  ต้องประสบกับปัญหาทั้งภายในและภายนอกประเทศ  เช่น วิกฤต

เศรษฐกิจ Subprime  วิกฤตการคลัง (shutdown)  ของภาครัฐบาล  การไม่สามารถแก้ไขปัญหาในอิรัก  อัฟกานิสถาน  และลิเบีย  

ซึ่งสหรัฐฯ มีบทบาทน�าในการโค่นล้มผู้ปกครองประเทศ  แต่ไม่สามารถรักษาความมั่นคงในประเทศดังกล่าวได้  จนน�าไปสู่การท�า

สงครามยืดเยื้อ  โดยที่สหรัฐฯ ไม่สามารถท�าอะไรได้  นอกจากนี้ สหรัฐฯ กับยุโรปไม่สามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในยูเครน  จน

เป็นเหตุให้ต้องเผชิญหน้ากับรัสเซียที่ให้การสนับสนุนกลุ่มกบฏในยูเครน
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สถานการณ์ทางการเมืองของโลก
 ในช่วง ๕ ปีข้างหน้า จีนและรัสเซียจะกระชับความสัมพันธ์ระหว่างกันมากขึ้น  เนื่องจากประเทศทั้งสองมีเป้าหมายและ

ผลประโยชน์ที่สอดคล้องกัน คือการคานอิทธิพลของสหรัฐฯ  โดยรัสเซียจะเป็นตัวถ่วงดุลอิทธิพลของสหรัฐฯ ในยุโรป  ขณะที่จีน

จะคอยถ่วงดุลอ�านาจกับสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชีย  ทางด้านเศรษฐกิจ ทั้งรัสเซียและจีนพยายามแลกเปลี่ยนซื้อขายกันด้วยเงินตรา

ของประเทศตน  โดยจะไม่มีเงินสกุลดอลลาร์ของสหรัฐ นอกจากนี้เมื่อพฤษภาคม ๒๕๕๗  รัสเซียและจีนได้ลงนามในข้อตกลงซื้อ

ขายก๊าซระยะ ๓๐ ปี  โดยรัสเซียตกลงขายก๊าซ ๓๘,๐๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรแก่จีนเป็นประจ�าทุกปี  เพื่อป้องกันการปิดล้อมของ

สหรัฐฯ

บทบาทขององค์กรทางเศรษฐกิจระดับโลก
 บทบาทขององค์กรทางเศรษฐกิจระดับโลก เช่น IMF  และธนาคารโลกที่เคยมีบทบาทมานานหลายปี จะถูกท้าทายจาก

กลุ่มประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่มากขึ้น เมื่อกลุ่ม BRICS ซึ่งประกอบด้วย บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ ตกลงจัดตั้ง 

New Development Bank  และ  Monetary  Fund  เมื่อ ๑๕  กรกฎาคม ๒๕๕๗  โดยเริ่มเงินทุนแต่ละกลไกๆละ ๑๐๐,๐๐๐  

ล้านดอลลาร์สหรัฐ  เพื่อแสดงความเป็นอิสระจาก IMF  และธนาคารโลก  และอาจจะเชิญประเทศก�าลังพัฒนาอื่นๆ เข้าร่วมใน

อนาคต  ซึ่งจะเป็นการลดบทบาทของ IMF และธนาคารโลก

 นอกจากนี้  จีนได้จัดตั้งธนาคารการลงทุนเพื่อโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย  (Asian Infrastructure Investment Bank 

– AIIB)  เมื่อ ๒๙ มิถุนายน  ๒๕๕๘  เพื่อถ่วงดุลกับองค์กรทางเศรษฐกิจที่มีชาติตะวันตกเป็นผู้น�า  ท�าให้สถาบันการเงินระหว่าง

ประเทศ เช่น IMF  และธนาคารโลกต้องปรับตัว  หากไม่สามารถปรับตัวให้เข้ากับบริบทใหม่ๆ ของโลกได้ ก็อาจถูกลดบทบาทลง

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของโลก
 แนวโน้มเศรษฐกิจโลกในช่วง ๕ ปีข้างหน้าจะยังขึ้นอยู่กับเศรษฐกิจของตัวแสดงหลัก คือ  สหรัฐฯ  สหภาพยุโรป  และ

กลุ่ม BRICS หากตัวแสดงหลักประสบปัญหา ย่อมส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่กับตัวแสดงอื่นๆ และจะฉุดการเติบโตของเศรษฐกิจ

ตามลงไปด้วย เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจในปัจจุบันมีการเช่ือมโยงกันและไม่อาจแยกออกจากกันได้ วิกฤตเศรษฐกิจรอบใหม่จะ

เกิดขึ้นหรือไม่ ขึ้นกับนโยบายเศรษฐกิจของประเทศเศรษฐกิจใหญ่เป็นส�าคัญ แม้ว่าสหรัฐฯ สหภาพยุโรป ยังคงมีความส�าคัญ

ต่อระบบเศรษฐกิจโลก แต่ตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจโลกจะอยู่ที่กลุ่มเศรษฐกิจเกิดใหม่ที่น�าโดยจีนและอินเดีย ประเทศตะวันตกจะ 

สูญเสียอ�านาจในการเป็นผู้ก�าหนดกฎ กติกา หรือการจัดระเบียบเศรษฐกิจโลก เนื่องจากกลุ่มประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่จะมี

บทบาทส�าคัญในการก�าหนดระเบียบเศรษฐกิจของโลกมากขึ้นผ่านกลไกของกลุ่ม จี–๒๐ 

การกระทบกระทั่งระหว่างรัฐต่อรัฐ
 ความขัดแย้งด้วยก�าลังอาวุธที่เกิดขึ้นภายในประเทศและระหว่างรัฐด้วยกัน เป็นประเด็นส�าคัญในระยะเวลาต่อไป  

เนื่องจากเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมายาวนานและยังไม่มีแนวโน้มที่จะยุติในระยะใกล้ จากการส�ารวจของ Uppsala Conflicts Data  

Program และได้รับการยอมรับจากสหประชาชาติพบว่าความขัดแย้งด้วยก�าลังอาวุธที่มีผู้เสียชีวิตเกิน ๑,๐๐๐ คนต่อปี ซึ่งด�าเนิน

มาตั้งแต่ปี ๒๔๙๑ ในกรณีระหว่างอิสราเอลกับปาเลสไตน์  มีผู้เสียชีวิตจนถึงปัจจุบัน ๒๒,๐๐๐ คน ในกรณีของสงครามในยูเครน

ปี ๒๕๕๗ จนถึงปัจจุบัน มีผู้เสียชีวิตไปแล้ว ประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน  ทั้งหมดเป็นความขัดแย้งภายในประเทศ ขณะที่การกระทบ

ระหว่างรัฐด้วยกันก็ยังเป็นความขัดแย้ง อาทิ ระหว่างอินเดียกับปากีสถาน  เกาหลีเหนือกับเกาหลีใต้  อิสราเอลกับอิหร่าน รวม

ทั้งรัสเซียกับยูเครน  อย่างไรก็ตาม  การกระทบกระทั่งกันคงจะไม่พัฒนาเป็นสงครามเต็มรูปแบบ  แต่จะมีลักษณะเป็นสงคราม

ตัวแทน  เช่น รัสเซียสนับสนุนกลุ่มกบฏในยูเครน  อิหร่านสนับสนุนกลุ่มฮามาสและฮิซบอลลาห์ในการต่อต้านอิสราเอล อิหร่าน

สนับสนุนซีเรียในการต่อสู้กับกลุ่มกบฏซุนนี เป็นต้น
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ปัญหาการก่อการร้าย
 ปัญหาการก่อการร้ายในช่วง ๕ ปีข้างหน้ายังคงมีความส�าคัญแต่จะเปลี่ยนรูปแบบจากปัจจุบัน การก่อเหตุรุนแรงใน

ลักษณะแบบเหตุการณ์  ๙/๑๑  จะมีแนวโน้มลดลง  แต่ลักษณะจะเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ เพื่อความอยู่รอด  โดยผู้ก่อการร้าย 

จะคิดค้นรูปแบบการก่อการร้ายใหม่ ๆ ตลอดเวลา เพื่อให้สามารถเคลื่อนไหวและโจมตีได้ทันทีที่มีโอกาส โดยมี ๒ ลักษณะส�าคัญ 

คือ การชักจูงบุคคลที่มีปัญหาด้านบุคลิกภาพและต่อต้านสังคมมากล่อมเกลาให้เป็นพวก เพื่อใช้เป็นผู้ปฏิบัติการ โดยพ้ืนท่ีท่ีมี 

ส่วนส�าคัญในการผลิตผู้ก่อการร้ายจะอยู่ที่ตะวันออกกลาง ปากีสถาน และอัฟกานิสถาน ลักษณะอีกประการหนึ่งคือ ผู้ก่อการร้าย 

ท่ีไร้สังกัด ซ่ึงไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อเข้าร่วมในการสู้รบหรือมีอุดมการณ์ แต่จะเป็นผู้ก่อเหตุร้ายที่มีปัญหาด้านจิตใจ ที่นับวันจะมี

จ�านวนมากขึ้น กลุ่มก่อการร้ายที่ส�าคัญยังคงเป็นกลุ่ม Islamic State (IS) ซึ่งมีกลุ่มสนับสนุนย่อยๆ ออกปฏิบัติการในประเทศ

ต่างๆ ทั้งในยุโรปและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ปัญหาโจรสลัด 
 สถานการณ์โจรสลัดในน่านน�้าโซมาเลียจะยังคงเป็นภัยคุกคามต่อการเดินเรือและนักเดินเรือทั่วโลกต่อไป แม้ประชาคม

โลกพยายามแก้ไขปัญหาด้วยมาตรการต่างๆ นับต้ังแต่การส่งกองก�าลังสนับสนุนการลาดตระเวนคุ้มกันเรือ การเข้มงวดมาตรการ

ป้องกันตนเองของเรือ และการว่าจ้างชุดรักษาความปลอดภัยเอกชนประจ�าการบนเรือ ซ่ึงแม้อาจช่วยลดความส�าเร็จในการปล้น

ยึดเรือของโจรสลัด แต่ก็เป็นเพียงการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่ยังไม่เป็นรูปธรรมและยั่งยืน เพราะไม่ได้แก้ไขต้นเหตุของปัญหาที่มี

ความซับซ้อนและสั่งสมมานาน จากการที่โซมาเลียเป็นประเทศล้มเหลว ขาดเสถียรภาพทางการเมือง จนเกิดสงครามกลางเมือง

ต่อเนื่องยาวนาน ส่งผลให้ประชาชนยากจนและไร้งานท�า จึงหันไปเป็นโจรสลัดเพื่อยังชีพ จนกลายเป็นธุรกิจท่ีเฟื่องฟูและเป็น

ที่ยอมรับของคนส่วนใหญ่ นอกจากนี้ยังมีผลประโยชน์และรายได้จ�านวนมากเกี่ยวข้อง มีผู้ให้การสนับสนุนหลายฝ่ายอ�านวย 

ความสะดวกอยู่เบื้องหลัง ท�าให้แก้ไขปัญหาได้ยากและอาจต้องใช้เวลานานกว่าจะบรรเทาหรือลุล่วง เรือสินค้าและเรือประมงของ

ไทยจึงเสี่ยงที่จะตกเป็นเป้าหมายการโจมตีต่อไป 

 ส่วนปัญหาโจรสลัดในน่านน�้าเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ไม่น่ากังวลนัก เพราะรัฐชายฝั่งตระหนักและให้ความส�าคัญต่อการ

ป้องกันน่านน�้าส�าคัญโดยเฉพาะช่องแคบมะละกา จนท�าให้สถิติการเกิดโจรสลัดและการปล้นโดยใช้อาวุธลดลง แตกต่างจากใน

อดีตอย่างเห็นได้ชัด มีเพียงน่านน�้าอินโดนีเซียที่ยังต้องเพิ่มการเฝ้าระวังและปฏิบัติการรักษาความมั่นคงให้ครอบคลุมพื้นที่ เพราะ

ระยะหลังมีการโจมตีเพิ่มข้ึน ขณะที่ความกังวลถึงความเป็นไปได้ที่กลุ่มก่อการร้ายอาจใช้วิธีการเยี่ยงโจรสลัดก่อเหตุทางทะเลใน

ภูมิภาคก็ยังมีอยู่ต่อเนื่องเช่นกัน 

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ
 มีแนวโน้มขยายตัวมากขึ้นตามสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลก ภายใต้ปัจจัยเกื้อหนุนหลายด้าน ทั้งด้านการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม ท�าให้อาชญากรรมข้ามชาติเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยแสวงประโยชน์จากกระแสโลกาภิวัตน์ที่มีส่วนสนับสนุน

ส�าคัญต่อการพัฒนาและขยายธุรกิจผิดกฎหมาย ทั้งยังอาศัยช่องโหว่ที่แตกต่างกันของแต่ละประเทศ มาใช้ในการก่ออาชญากรรม

มากขึ้น จนท�าให้อาชญากรรมดังกล่าวมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น ยากแก่การป้องกันและจับกุมด�าเนินคดี

 ในอีก ๕ ปีข้างหน้า ความก้าวหน้าทางการสื่อสารและเทคโนโลยีที่ทันสมัยจะถูกกลุ่มอาชญากรแสวงประโยชน์น�าไป

ใช้กระท�าความผิดมากขึ้น ทั้งโดยการใช้เป็นช่องทางติดต่อ ประกอบอาชญากรรม ค้าขาย หรือให้บริการสิ่งผิดกฎหมาย รวมทั้ง

การชักชวนบุคคลอื่นให้ร่วมขบวนการ ในลักษณะเดียวกับกลุ่มก่อการร้าย เนื่องจากมีลักษณะหรือการด�าเนินการท่ีเก้ือหนุนกัน 

สวนทางกับกฎระเบียบหรือข้อกฎหมายที่ยังพัฒนาไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงหรือความก้าวหน้าของอาชญากรและผู้ก่อการร้าย 

ประกอบกับมีการคาดการณ์กันว่าภัยคุกคามทั้งจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

รวมถึงไทย จะยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นเมื่อมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในปลายปี ๒๕๕๘ เนื่องจากการเปิดเสรีด้านการเดินทาง  

การขยายการท่องเที่ยว รวมทั้งการแพร่ขยายแนวความคิดหัวรุนแรงและการรวมกลุ่มบุคคลที่มีความคิดดังกล่าวในประเทศ

อาเซียนที่เป็นมุสลิมหรือท่ีเป็นสังคมมุสลิม ในขณะที่ประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสมาชิกยังมีความแตกต่าง 

และการบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงยังคืบหน้าช้า
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ปัญหาภัยคุกคามทางไซเบอร์
 ปัจจุบันเครือข่ายคอมพิวเตอร์มีบทบาทส�าคัญในระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ   ไม่ว่าจะเป็นฐานข้อมูลส�าคัญของชาติ ระบบ

การเงินการธนาคาร ระบบโทรคมนาคมต่างๆ จึงกลายเป็นเป้าหมายส�าคัญของทั้งกลุ่มก่อการร้ายและผู้ไม่หวังดีที่ต้องการสร้าง

ความเสียหายใหญ่หลวงต่อความมั่นคงของชาติ โดยการเข้าโจมตีเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของระบบสาธารณูปโภคดังกล่าว ไม่ว่าจะ

เป็นการโจมตีสถานที่ตั้งของเครือข่ายคอมพิวเตอร์โดยตรง หรือการโจมตีด้วยไวรัสคอมพิวเตอร์ เพื่อขัดขวางระบบปฏิบัติการของ

ระบบสาธารณูปโภค ดังที่เคยเกิดขึ้นกับหน่วยงานของรัฐในหลายๆ ประเทศ อาทิ สหรัฐฯ ฝรั่งเศส เยอรมนี อังกฤษ ตลอดจนการ

โจรกรรมข้อมูลเพื่อน�าไปใช้แสวงประโยชน์ 

 เป็นที่คาดการณ์กันว่า ภัยคุกคามต่อระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ จะทวีความรุนแรงมากขึ้นในช่วง ๕ ปีข้างหน้า เนื่องจาก

การก�าหนดมาตรการระวังป้องกันท�าได้ยาก เพราะผู้ลงมือปฏิบัติมักจะล�้าหน้ากว่าผู้ก�าหนดมาตรการป้องกัน ขณะท่ีประเทศ 

ก�าลังพัฒนาจะตกเป็นเป้าหมายการโจมตีมากขึ้นเพราะมีเทคโนโลยีที่ล้าหลัง และขาดความรู้ในด้านการก�าหนดมาตรการป้องกัน 

ที่ต้องใช้ผู้มีความช�านาญเฉพาะทาง รวมถึงอาจจ�าเป็นต้องจัดตั้งหน่วยงานใหม่เพื่อรับผิดชอบภัยคุกคามในด้านนี้ ซึ่งปัจจุบัน

ประเทศมหาอ�านาจส่วนใหญ่ เช่น สหรัฐฯ อังกฤษ จีน รัสเซีย ฝรั่งเศส ต่างจัดตั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบในด้านดังกล่าวแล้ว 

ปัญหาประชากรของโลก 
 ทิศทางการเปลี่ยนแปลงของโลกในระยะ  ๕  ปีข้างหน้ามีแนวโน้มจะได้รับผลกระทบจากปัญหาประชากรของโลกที่ขยาย

ตัวมากขึ้น โดยเฉพาะการเพิ่มขึ้นของประชากรด้อยคุณภาพในประเทศก�าลังพัฒนา สวนทางกับประชากรมีคุณภาพในประเทศ

พัฒนาแล้วท่ีลดลง จ�านวนผู้สูงวัยที่เพิ่มข้ึนในประเทศพัฒนาแล้ว และการเคลื่อนย้ายประชากรจากชนบทเข้าสู่เมืองที่สร้าง

ปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในประเทศท่ีขาดความพร้อมด้านการบริหารจัดการ โดยเฉพาะประเทศท่ีปกครองโดย 

ผู้น�าเผด็จการ และประเทศด้อยพัฒนา

 นอกจากนี้ คาดว่าปัญหาการหลั่งไหลของประชากรข้ามชาติซ่ึงรวมถึงผู้ท่ีหลบหนีภัยจากปัญหาการสู้รบในประเทศ  

เพื่อเข้าไปหางานท�าหรือหาท่ีอยู่อาศัยในประเทศที่พัฒนาดีกว่า ท้ังท่ีเข้าเมืองโดยถูกกฎหมายและผิดกฎหมายจะขยายตัวมากขึ้น 

ขณะเดียวกัน จ�านวนประชากรสูงวัยที่เพิ่มขึ้นและจ�านวนประชากรวัยหนุ่มสาว ซึ่งเป็นแรงงานคุณภาพที่ลดลงจากค่านิยมใหม่ของ

สังคมที่ไม่นิยมการมีครอบครัว อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพแรงงาน รวมทั้งเกิดภาระด้านการสาธารณสุข ปัญหาดังกล่าวยังอาจมี

ผลท�าให้บางประเทศต้องปรับเปลี่ยนวิถีการท�างาน เช่น การขยายเวลาการเกษียณอายุ หรือเปิดรับแรงงานต่างชาติมากขึ้น ซึ่งจะ

ท�าให้เกิดปัญหาตามมา ทั้งในด้านคุณภาพชีวิต การศึกษา ความขัดแย้งระหว่างชุมชน และปัญหาอาชญากรรม

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 
 มีแนวโน้มเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของโลกมากยิ่งขึ้น เนื่องจากปรากฏการณ์ร้ายแรงทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นท่ัวโลก

ในระยะ ๔ – ๕ ปีที่ผ่านมา สะท้อนว่าโลกก�าลังเผชิญความท้าทายในการดูแลธรรมชาติโดยเฉพาะการเกิดปรากฏการณ์เอนโซ ซึ่ง

เป็นปรากฏการณ์เอล นีโญสลับกับลา นีญา (เดิมลา นีญา มีวงรอบประมาณ ๔.๖ ปีต่อครั้งลดลงเหลือเพียง ๒.๖ ปีต่อครั้ง ขณะ

ที่เอล นีโญเคยเกิดขึ้น ๓ ปีต่อครั้งลดลงเหลือ ๑.๖ ปีต่อครั้ง) ปรากฏการณ์เอนโซ เคยเกิด ๓ – ๔ ปีต่อครั้ง แต่ในขณะนี้เกิดถี่ขึ้น

แทบทุกปี แล้วเกิดสลับกันทั้งสองอย่างกล่าวคือ เมื่อฝนตกก็จะตกหนักขึ้นจากที่เคยมีเกณฑ์เฉลี่ยของปริมาณน�้าฝนท่ี ๑,๓๗๔ 

มิลลิเมตร/ปี ขณะนี้มากขึ้นถึงเกือบ ๒,๐๐๐ มิลลิเมตร/ปี บางครั้งฝนก็ตกในหน้าแล้งปนกับอากาศหนาว ดังเช่นต้นปี ๒๕๕๔ และ

เมื่อน�้าท่วมเสร็จ อากาศก็จะแล้งทันที

 ในระยะ ๑๐ ปีข้างหน้า สภาพภูมิอากาศของโลกโดยรวมจะเปลี่ยนแปลงไปมากจนท�าให้ผลผลิตอาหารของโลกลดลงถึง

ร้อยละ ๒๐ นอกจากนี้ ยังจะส่งผลให้ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งทวีความรุนแรงขึ้น หากการบริหารจัดการน�้าไม่มีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ ธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชียคาดการณ์ว่าภายในปี ๒๕๖๓ ภูมิภาคเอเชียจะมีความต้องการใช้น�้ามากกว่าปริมาณที่มีอยู่

ถึงร้อยละ ๔๐ และวิกฤติน�้าในเอเชียจะส่งผลต่อความเจริญทางเศรษฐกิจของภูมิภาค ปัญหาขาดแคลนน�้ายังอาจเป็นปัจจัยเส่ียง

ท�าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศเหมือนที่เกิดข้ึนจากปัญหาการสร้างเข่ือนในจีน ท่ีส่งผลให้ปริมาณน�้าในแม่น�้าโขงลดลงจน

สร้างความเดือดร้อนแก่ประเทศปลายน�้า อีกทั้งอาจส่งผลให้เกิดการซื้อขายน�้าในราคาสูงขึ้น และเปิดช่องทางให้บริษัทข้ามชาติ
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เข้าแสวงประโยชน์ในการขอรับสัมปทานด�าเนินธุรกิจ รวมท้ังมีความเป็นไปได้ท่ีองค์การการค้าโลกอาจประกาศให้น�้าเป็นต้นทุน 

การผลิตสินค้า ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อต้นทุนการผลิตของเกษตรกร

วิกฤติการณ์ด้านอาหารของโลก
 ในระยะ ๕ ปีข ้างหน้า ผลผลิตอาหารของโลกมีแนวโน้มจะไม ่เพียงพอต่อความต้องการของประชากรโลก 

เนื่องจาก ๑) ภาวะโลกร้อนจะส่งผลให้สภาพอากาศแปรปรวนท�าให้ผลผลิตสินค้าเกษตรลดลง ๒) ความต้องการอาหารที่เพ่ิมขึ้น

ของกลุ่มประเทศเกิดใหม่ เช่น จีน อินเดีย ที่เศรษฐกิจขยายตัวและรายได้ประชากรมากขึ้น และ ๓) นโยบายการส่งเสริมพลังงาน

ทดแทนและพลังงานทางเลือกของประเทศต่างๆ ท�าให้พื้นท่ีเกษตรลดลง นอกจากนี้ ยังมีปัจจัยท่ีท�าให้ปัญหาขาดแคลนอาหาร

รุนแรงยิ่งขึ้น เช่น การเก็งก�าไรค่าเงินดอลลาร์สหรัฐและเงินยูโรที่ตกต�่า การจ�ากัดการส่งออกสินค้าเกษตรของบางประเทศ เพื่อ

ให้อาหารในประเทศเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เช่น รัสเซียจ�ากัดการส่งออกข้าวสาลีเมื่อปี ๒๕๕๔ ท�าให้ปริมาณ 

ข้าวสาลีในตลาดโลกไม่เพียงพอกับความต้องการ  

 ผลผลิตทางการเกษตรที่ลดลงจนน�าไปสู่ภาวะขาดแคลนอาหารจะท�าให้เกิดภาวะขาดสารอาหารและภูมิต้านทาน

ร่างกายต�่าในเด็กและคนชรา อีกทั้งก่อให้เกิดปัญหาสังคมและการเมือง โดยเฉพาะการแย่งชิงอาหาร ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง

ของโลกในอนาคต ดังเช่นการเกิดเหตุการณ์จลาจลในแอฟริกา เอเชียใต้และตะวันออกกลาง จากปัญหาขาดแคลนอาหารและ

ราคาอาหารที่สูงมาก โดยเฉพาะในเฮติ เหตุการณ์ประท้วงลุกลามถึงขั้นมีการโค่นล้มรัฐบาล ทั้งนี้ การขาดแคลนอาหารที่เริ่มรุนแรง 

มากขึ้น ท�าให้รัฐบาลบางประเทศต้องประกาศแผนส�ารองอาหาร โดยสั่งซื้ออาหารจากตลาดโลกเพิ่มเติมเพื่อลดความปั่นป่วนของ

ราคาอาหารในประเทศ

ปัญหาโรคระบาด 
 โรคระบาดร้ายแรงมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นเป็นระยะๆ ในอีก ๕ ปีข้างหน้า เนื่องจากในรอบ ๑๐ ปีที่ผ่านมาได้เกิด

โรคระบาดร้ายแรงที่สร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของหลายประเทศนับตั้งแต่การเกิดโรคระบาดซาร์ส (SARS) ใน

ช่วงปี ๒๕๔๕–๒๕๔๖ ทางตอนใต้ของจีนและฮ่องกง ท�าให้มีผู้เสียชีวิต ๗๗๕ ราย การระบาดของโรคไข้หวัดนก (Bird Flu)  

ทั่วเอเชียเมื่อปี ๒๕๔๖ โรคไข้หวัดหมู (Swine Flu) เมื่อปี ๒๕๕๒–๒๕๕๓ โรคติดเชื้อทางเดินหายใจตะวันออกกลาง (Middle East  

respiratory syndrome coronavirus) ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแต่ปี ๒๕๕๕  ในตะวันออกกลาง เช่น จอร์แดน กาตาร์ อียิปต์ สหรัฐอาหรับ

เอมิเรตส์ และคูเวต โดยมีผู้ติดเชื้อกว่า ๗๐๐ ราย และท�าให้มีผู้เสียชีวิต ๒๕๐ ราย (๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗) และโรคอีโบลา  

(Ebola) ซึ่งเกิดจากเชื้อไวรัส  Ebola จากสัตว์ (ลิง ค้างคาว และหมู) และเริ่มระบาดเมื่อปี ๒๕๕๗ ในกินี เซียร์ราลีโอน และไลบีเรีย  

มีผู้ติดเชื้อ ๑,๓๒๐ ราย และมีอัตราการตายสูงถึงร้อยละ ๕๐–๗๐

 โรคระบาดดังกล่าวบางส่วนเป็นโรคที่เพิ่งค้นพบ เช่น โรคซาร์ส แต่บางโรคเป็นโรคที่เคยเกิดข้ึนมาแล้ว เช่น โรคซิกา  

โรคอีโบลา เคยค้นพบตั้งแต่ปี ๒๕๑๙ ในการเกิดโรคระบาดแต่ละครั้งสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจและชีวิตผู้คนจ�านวนมาก 

รวมทั้งสร้างความแตกตื่นให้กับประชาชน ทั้งนี้ เหตุการณ์ดังกล่าวจะเกิดขึ้นเป็นระยะ ๆ ต่อไป
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ปัญหาด้านพลังงาน
 ความต้องการพลังงานของโลกเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง จากประชากรโลกท่ีเพ่ิมข้ึน การใช้น�้ามันเพิ่มขึ้น

จากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และการใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย โดยเฉพาะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว

ของประเทศก�าลังพัฒนา เช่น จีน และอินเดีย คาดว่าในปี ๒๕๗๓ ความต้องการพลังงานประเภทฟอสซิลจะเพิ่มเป็นร้อยละ ๙๐ 

ของพลังงานที่ใช้ทั้งหมด แยกเป็นน�้ามันร้อยละ ๓๔ ถ่านหินร้อยละ ๒๘ และก๊าซธรรมชาติร้อยละ ๒๕ ส่วนพลังงานนิวเคลียร์มี 

แนวโน้มลดลง โดยจะลดจากร้อยละ ๗ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๕ ในปี ๒๕๗๓ ทั้งนี้ น�้ามัน ก๊าซ และถ่านหิน ยังคงเป็นแหล่ง

พลังงานหลักของโลก ส่วนการใช้พลังงานทดแทน ยังเป็นแค่กรณีศึกษามากกว่าจะเป็นตัวเลือกในเชิงนโยบายอย่างจริงจัง

 ในขณะที่ทุกภูมิภาคมีความต้องการใช้พลังงานเพิ่มขึ้น ยุโรปและเอเชีย ยังเป็นภูมิภาคที่ต้องพึ่งพาการน�าเข้าเชื้อเพลิง

จากภูมิภาคอื่นมากเป็นพิเศษ ท�าให้ท้ังสองภูมิภาคอยู่ในภาวะที่ต้องแข่งขันเพื่อหาแหล่งพลังงาน เช่น จีนใช้นโยบายการทูต 

ด้านพลังงาน ด้วยการหันไปขยายความสัมพันธ์และการลงทุนในประเทศท่ีเป็นแหล่งพลังงานท้ังตะวันออกกลางและแอฟริกา 

จนเกิดการแข่งขันกับสหรัฐฯและประเทศในสหภาพยุโรปที่มีอิทธิพลอยู่เดิมในภูมิภาคดังกล่าว หรือกรณีญี่ปุ่น จีน และเกาหลีใต้

ต่างช่วงชิงการวางท่อก๊าซจากรัสเซียที่เชื่อมต่อมาจากเอเชียกลาง โดยแข่งขันกันเสนอผลประโยชน์ท่ีสูงกว่าเป็นการแลกเปล่ียน 

ปัญหาดังกล่าวมีความเสี่ยงที่จะท�าให้เกิดความขัดแย้งหรือการแข่งขันอิทธิพลของประเทศมหาอ�านาจ เช่น สหรัฐฯ จีน ญี่ปุ่น และ

สหภาพยุโรปในภูมิภาคท่ีเป็นแหล่งพลังงานมากยิ่งข้ึนในอนาคต ขณะท่ีการสร้างเข่ือนเพ่ือผลิตไฟฟ้าจากพลังน�้าและการรับซื้อ

พลังงานจากประเทศเพื่อนบ้าน เริ่มมีกระแสคัดค้านจากประเทศที่ได้รับผลกระทบและองค์กรพัฒนาเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมมาก

ขึ้น เช่น กรณีการสร้างเขื่อนในแม่น�้าโขง
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หัวขอ จุดออน (Weakness)จุดแข็ง (Strength)

๑. กลยุทธ (Strategy)

๒. โครงสรางองคกร 

(Structure)

๓. ระบบ (System)

๔. รูปแบบ (Style)

๕. บุคลากร (Staff)

๖. ทักษะ (Skill)

๗. คานิยมรวม 

(Share value) 

- มีการบริหารเชิงกลยุทธ อาทิ วิสัยทัศน 

พันธกิจ

- มีการจัดทำแผนงาน โครงการตามภารกิจ

- มีโครงสรางองคกรที่ชัดเจน 

โดยจัดแบงกลุมตามภารกิจอยางเปนระบบ

-มีการบริหารจัดการงบประมาณที่มี

ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 

โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

- มีระบบตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ

- การผลิตขาวกรองเปนกระบวนการที่

มีประสิทธิภาพ

- ระบบการรักษาความปลอดภัยของหนวยงาน

มีประสิทธิภาพ

- ระบบโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยี

เพียงพอ

- ผูบริหารระดับสูงเปนผูนำในการขับเคลื่อน

องคกรในทุกภารกิจ

- มีการกระจายอำนาจในการบริหาร

- บุคลากรมีอุดมการณและความมุงมั่นในภารกิจ

ที่รับผิดชอบ

- บุคลากรมีทักษะและเชี่ยวชาญในวิชาชีพ

- มีระบบการสรรหา คัดกรองบุคลากรเฉพาะ

- บุคลากรมีการพัฒนาความรูความสามารถ

ดานภาษาและเทคโนโลยี

- มีการฝกอบรมบุคลากรดานการขาวอยาง

ตอเนื่อง

- มีความสามารถในการสอนงาน และถายทอด

ประสบการณในการทำงานจากรุนสูรุน

-มีความสามารถปรับตัวในการทำงานใหสอดรับ

กับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว 

และแรงกดดัน

- มีคานิยมองคกร 

- จนท.ยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

การบริหารเชิงกลยุทธ

- ใหความสำคัญกับภารกิจดานการขาว

เปนอันดับแรก 

- ภารกิจมีความทับซอน ซับซอน และมี

ภารกิจใหมๆเพิ่มขึ้นตามสถานการณที่

เปลี่ยนแปลงไป

 

- ประสิทธิภาพในการบริหารความเสี่ยงของ

แผนงาน โครงการยังไมเพียงพอ

- ขาดระบบฐานขอมูลกลางที่เชื่อมโยง

อยางครอบคลุม

- เครื่องมือทางเทคนิคสำหรับงานขาวกรอง

ไมทันสมัยเพียงพอ

- ระบบการหมุนเวียนการทำงานไมตอเนื่อง

- มีการเปลี่ยนผานผูบริหาร

- อัตรากำลังไมสอดคลองกับภารกิจที่เพิ่มขึ้น

- ขั้นตอนของระบบการสรรหาบุคลากรที่ใช

เวลานาน ทำใหเสียโอกาสในการหากำลัง

พลมาทดแทนไดทันเวลา 

- บุคลากรมีความรูสึกวาขาดหลักประกัน

ในความกาวหนาในตำแหนงงาน

- ขาด จนท.ที่มีทักษะเฉพาะดาน อาทิ 

ผูเชี่ยวชาญดานไซเบอร ภาษาทองถิ่นที่จำเปน  

ฯลฯ 

- บุคลากรบางสวนขาดทักษะในการสอนงาน 

(coaching)

 

- ขาดการผลักดันใหบุคลากรรับรู 

เขาใจและปฏิบัติตามคานิยมอยางจริงจัง

หัวขอ ภัยคุกคาม (Threats)โอกาส (Opportunities)

๑. การเมือง

๒. เศรษฐกิจ

๓. สังคม

๔. เทคโนโลยี

- การใชกฎหมายพิเศษเอื้อตอการทำงานดาน

การขาวมากขึ้น 

- รัฐบาลใหความสำคัญตองานความมั่นคง

และใชประโยชนจากงานขาวกรองเพิ่มขึ้น

- นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล อาทิ 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

-นโยบาย Digital Economy 

ทำใหงานขาวกรองในมิติขาวกรองทางเศรษฐกิจ

และความมั่นคงถูกนำมาใชเพื่อการตัดสินใจมาก

ขึ้น 

- การเคลื่อนยายของทุน แรงงาน 

กลุมกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ ทำให 

สขช.มีบทบาทมากขึ้น

- สถานการณความไมมั่นคงในสังคมทำให

ประชาชนมีความตื่นตัว 

อยากมีสวนรวมในการเฝาระวัง เปนโอกาสให 

สขช.สามารถขยายความรวมมือดานการขาวแล

ะการรักษาความปลอดภัยกับเครือขายภาคประ

ชาชนและภาคประชาสังคมมากขึ้น 

- ความกาวหนาของเทคโนโลยีพ.ร.บ.วาดวยการ

กระทำผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร และ ราง 

พ.ร.บ.วาดวยการรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอร ทำใหเกิดโอกาสของงาน

ขาวกรอง งานตอตานขาวกรอง งานขาวกรอง

ดานการสื่อสารและคิดคนนวัตกรรมเพื่อ

เสริมสรางประสิทธิภาพงานขาวกรอง

- การเมืองภายในประเทศยังไมมีเสถียรภาพ

และความขัดแยงในสังคมยังคงดำรงอยู

- การเมืองระหวางประเทศยังมีความขัดแยง

เกิดขึ้นในหลายภูมิภาค

- มีการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอำนาจ

มากขึ้น เชน จีน

- ภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ำ/ถดถอยทั้งในและ

ตางประเทศ สงผลกระทบการทำงานของ 

สขช.ในภาวะของงบประมาณประจำปที่จำกัด

- การเคลื่อนยายของทุน แรงงาน 

กลุมกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ ทำให 

สขช.มีภารกิจมากขึ้น

- ภาคประชาสังคมมีความตื่นตัวในเรื่องตาง ๆ 

มากขึ้น อาทิ สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดลอม ฯลฯ 

ทำให สขช.จะมีโอกาสถูกตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานจากประชาชนและภาคประชาสังคม

มากขึ้น

- สขช.มีความเสี่ยงตอการถูกโจมตีทางไซเบอร

จากกลุมที่ไมประสงคดี 

๓.  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)
	 สภาพแวดล้อมภายในองค์กร



สำ�นักข่�วกรองแห่งช�ติ

14 15

หัวขอ จุดออน (Weakness)จุดแข็ง (Strength)

๑. กลยุทธ (Strategy)

๒. โครงสรางองคกร 

(Structure)

๓. ระบบ (System)

๔. รูปแบบ (Style)

๕. บุคลากร (Staff)

๖. ทักษะ (Skill)

๗. คานิยมรวม 

(Share value) 

- มีการบริหารเชิงกลยุทธ อาทิ วิสัยทัศน 

พันธกิจ

- มีการจัดทำแผนงาน โครงการตามภารกิจ

- มีโครงสรางองคกรที่ชัดเจน 

โดยจัดแบงกลุมตามภารกิจอยางเปนระบบ

-มีการบริหารจัดการงบประมาณที่มี

ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 

โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

- มีระบบตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ

- การผลิตขาวกรองเปนกระบวนการที่

มีประสิทธิภาพ

- ระบบการรักษาความปลอดภัยของหนวยงาน

มีประสิทธิภาพ

- ระบบโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยี

เพียงพอ

- ผูบริหารระดับสูงเปนผูนำในการขับเคลื่อน

องคกรในทุกภารกิจ

- มีการกระจายอำนาจในการบริหาร

- บุคลากรมีอุดมการณและความมุงมั่นในภารกิจ

ที่รับผิดชอบ

- บุคลากรมีทักษะและเชี่ยวชาญในวิชาชีพ

- มีระบบการสรรหา คัดกรองบุคลากรเฉพาะ

- บุคลากรมีการพัฒนาความรูความสามารถ

ดานภาษาและเทคโนโลยี

- มีการฝกอบรมบุคลากรดานการขาวอยาง

ตอเนื่อง

- มีความสามารถในการสอนงาน และถายทอด

ประสบการณในการทำงานจากรุนสูรุน

-มีความสามารถปรับตัวในการทำงานใหสอดรับ

กับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว 

และแรงกดดัน

- มีคานิยมองคกร 

- จนท.ยังขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

การบริหารเชิงกลยุทธ

- ใหความสำคัญกับภารกิจดานการขาว

เปนอันดับแรก 

- ภารกิจมีความทับซอน ซับซอน และมี

ภารกิจใหมๆเพิ่มขึ้นตามสถานการณที่

เปลี่ยนแปลงไป

 

- ประสิทธิภาพในการบริหารความเสี่ยงของ

แผนงาน โครงการยังไมเพียงพอ

- ขาดระบบฐานขอมูลกลางที่เชื่อมโยง

อยางครอบคลุม

- เครื่องมือทางเทคนิคสำหรับงานขาวกรอง

ไมทันสมัยเพียงพอ

- ระบบการหมุนเวียนการทำงานไมตอเนื่อง

- มีการเปลี่ยนผานผูบริหาร

- อัตรากำลังไมสอดคลองกับภารกิจที่เพิ่มขึ้น

- ขั้นตอนของระบบการสรรหาบุคลากรที่ใช

เวลานาน ทำใหเสียโอกาสในการหากำลัง

พลมาทดแทนไดทันเวลา 

- บุคลากรมีความรูสึกวาขาดหลักประกัน

ในความกาวหนาในตำแหนงงาน

- ขาด จนท.ที่มีทักษะเฉพาะดาน อาทิ 

ผูเชี่ยวชาญดานไซเบอร ภาษาทองถิ่นที่จำเปน  

ฯลฯ 

- บุคลากรบางสวนขาดทักษะในการสอนงาน 

(coaching)

 

- ขาดการผลักดันใหบุคลากรรับรู 

เขาใจและปฏิบัติตามคานิยมอยางจริงจัง

หัวขอ ภัยคุกคาม (Threats)โอกาส (Opportunities)

๑. การเมือง

๒. เศรษฐกิจ

๓. สังคม

๔. เทคโนโลยี

- การใชกฎหมายพิเศษเอื้อตอการทำงานดาน

การขาวมากขึ้น 

- รัฐบาลใหความสำคัญตองานความมั่นคง

และใชประโยชนจากงานขาวกรองเพิ่มขึ้น

- นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐบาล อาทิ 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

-นโยบาย Digital Economy 

ทำใหงานขาวกรองในมิติขาวกรองทางเศรษฐกิจ

และความมั่นคงถูกนำมาใชเพื่อการตัดสินใจมาก

ขึ้น 

- การเคลื่อนยายของทุน แรงงาน 

กลุมกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ ทำให 

สขช.มีบทบาทมากขึ้น

- สถานการณความไมมั่นคงในสังคมทำให

ประชาชนมีความตื่นตัว 

อยากมีสวนรวมในการเฝาระวัง เปนโอกาสให 

สขช.สามารถขยายความรวมมือดานการขาวแล

ะการรักษาความปลอดภัยกับเครือขายภาคประ

ชาชนและภาคประชาสังคมมากขึ้น 

- ความกาวหนาของเทคโนโลยีพ.ร.บ.วาดวยการ

กระทำผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร และ ราง 

พ.ร.บ.วาดวยการรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอร ทำใหเกิดโอกาสของงาน

ขาวกรอง งานตอตานขาวกรอง งานขาวกรอง

ดานการสื่อสารและคิดคนนวัตกรรมเพื่อ

เสริมสรางประสิทธิภาพงานขาวกรอง

- การเมืองภายในประเทศยังไมมีเสถียรภาพ

และความขัดแยงในสังคมยังคงดำรงอยู

- การเมืองระหวางประเทศยังมีความขัดแยง

เกิดขึ้นในหลายภูมิภาค

- มีการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอำนาจ

มากขึ้น เชน จีน

- ภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ำ/ถดถอยทั้งในและ

ตางประเทศ สงผลกระทบการทำงานของ 

สขช.ในภาวะของงบประมาณประจำปที่จำกัด

- การเคลื่อนยายของทุน แรงงาน 

กลุมกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ ทำให 

สขช.มีภารกิจมากขึ้น

- ภาคประชาสังคมมีความตื่นตัวในเรื่องตาง ๆ 

มากขึ้น อาทิ สิทธิมนุษยชน สิ่งแวดลอม ฯลฯ 

ทำให สขช.จะมีโอกาสถูกตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานจากประชาชนและภาคประชาสังคม

มากขึ้น

- สขช.มีความเสี่ยงตอการถูกโจมตีทางไซเบอร

จากกลุมที่ไมประสงคดี 

							สภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร
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ยุทธศาสตร์ ยกระดับ  พัฒนา ส่งเสริม (SO)
	 ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกอย่างรวดเร็ว	การรวมตัวของกลุ่มประเทศ	ภูมิภาค	ภาคีต่างๆเปิดโอกาสช่องทาง 

ให้เกิดการประสานงานด้านข่าวกรอง	และการรักษาความปลอดภัยกับประชาคมข่าวกรอง	และหน่วยข่าวมิตรประเทศ 

ท�าให้	ส�านักข่าวกรองแห่งชาติสามารถขยายความร่วมมือมากขึ้น

ยุทธศาสตร์ปรับปรุง(WO, OT,ST)
	 การพัฒนาความรู ้ของบุคลากรและการจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนงานตามไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง

ของเทคโนโลยีที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว	ขณะที่การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมท้ังภายในและต่างประเทศที่ส่งผลกระทบต่อ 

ความม่ันคงในรูปแบบต่างๆ	ท�าให้สขช.มีบทบาทมากข้ึน/ส�าคัญข้ึน	เปิดโอกาสช่องทางในการประสานงานกับประชาคมข่าวกรอง	

และหน่วยข่าวมิตรประเทศ	ท�าให้ส�านักข่าวกรองแห่งชาติได้รับความช่วยเหลือทางด้านวิชาการ/เทคโนโลยี	จึงเอื้อต่อการด�าเนิน

ยุทธศาสตร์เพื่อพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในด้านเทคโนโลยี		และจัดหาเทคโนโลยีที่สนับสนุนการด�าเนินงานของ	สขช.(ยุทธศาสตร์

พัฒนาบุคลากร)

ยุทธศาสตร์ลดทอน (WT) 
	 เป็นหน่วยงานภาครัฐ	ถือเป็นภารกิจที่ต้องด�าเนินการปรับ	จึงน�ามาเป็นโอกาสในการปรับปรุง
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๔. การก�าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์

 วิสัยทัศน์   “เป็นหน่วยข่าวกรองที่ทันสมัย เพื่อความมั่นคงของชาติและประชาชน”

 พันธกิจ			๑.	เป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติงานข่าวกรอง	ต่อต้านข่าวกรอง	ในประเทศ	และ	ต่างประเทศ		ข่าวกรอง	 

	 	 						ทางการสื่อสาร	

	 													๒.	พัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยหน่วยงานรัฐฝ่ายพลเรือน	

	 													๓.	เป็นศูนย์กลางบูรณาการงานข่าวกรองของชาติ	

	 													๔.	เสริมสร้างศักยภาพขององค์กรให้ทันสมัย	และบุคลากรเป็นมืออาชีพ	

	 													๕.	การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล	

           

          ค่านิยม       “มุ่งมั่น	ทุ่มเท	มีวินัย	เสียสละ	เพื่อชาติและประชาชน”

                                               3D	1S			

                          มุ่งมั่น									Determination				 	 ทุ่มเท									Devotion		

																									มีวินัย									Discipline		 	 	 เสียสละ						Sacrifice			

ความหมาย

													เป็นหน่วยงานที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง	ทั้งการบริหารจัดการองค์กร	บุคลากร	งาน	งบประมาณ	เทคโนโลยี	ความรู้และ

นวัตกรรม	 มีภาพลักษณ์ที่ดี	 	 สามารถสนองตอบความต้องการของผู้ใช้ข่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 	 คุณภาพผลงานเป็นที่ยอมรับ			

สามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกด้าน		บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ		มีจริยธรรมตามวิชาชีพ		ซื่อสัตย์สุจริตต่อตนเอง		องค์กร	และ

ประเทศชาติ		โดยยึดมั่นในผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติและประชาชน

ค�าอธิบาย

 ๑.	หน่วยข่าวกรอง	

	 เป็นหน่วยข่าวกรอง	ทันต่อการเปลี่ยนแปลง	ทั้งการบริหารจัดการองค์กร	บุคลากร	งบประมาณ	เทคโนโลยี	ความรู้และ

นวัตกรรม	มีภาพลักษณ์ที่ดี		สามารถสนองตอบความต้องการของผู้ใช้ข่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ		

	 ผลงานมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับ	สามารถรับมือกับภัยคุกคามของประเทศได้อย่างดี	บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ	มี

จริยธรรมตามวิชาชีพ	ซื่อสัตย์สุจริตต่อตนเอง	องค์กร	และประเทศชาติ	โดยยึดมั่นในผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติและ

ประชาชน		

 ๒.			การเป็นมืออาชีพ	            

	 บุคลากรมีความรู้		ความสามารถ		ทักษะ	ประสบการณ์	มีจริยธรรมตามวิชาชีพ		(ซื่อสัตย์ต่อตนเอง		องค์กร	ประเทศชาติ)	

ท�าเพื่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติและประชาชน	

 ๓.			ทันสมัย  

	 เป็นองค์กรที่มีการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวไปตามสภาพแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	มีระบบการ

บริหารจัดการองค์กรที่ได้มาตรฐาน	 ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ	 มีกฎระเบียบที่ยืดหยุ่นเหมาะสม	 บุคลากรพัฒนาตนเองอย่างต่อ

เนื่องเพื่อให้มีความรู้ความสามารถทันสมัยและมีความคิดริเริ่มใหม่ๆ		มีการจัดหาและพัฒนาอุปกรณ์	เครื่องมือเครื่องใช้	เทคโนโลยี	

สารสนเทศและการสื่อสารส�าหรับการปฏิบัติงานที่ล�้าสมัย	สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานและรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงจากภัย

คุกคามต่างๆได้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพ
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ประเด็นยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาประสิทธิภาพของระบบงานข่าวกรอง  

เป้าประสงค์	 เพื่อพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรองให้สามารถด�าเนินกิจการงานข่าวกรองได้

อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด	สามารถผลิตข่าวกรองด้านความมั่นคงที่มีคุณภาพสูงและแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ	เพื่อตอบสนองความมั่นคงและผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ

 

 กลยุทธ์ที่	๑	พัฒนาขีดความสามารถในการรวบรวมข่าวสารทั้งด้านเปิด	ทางลับ	และทางเทคนิค	

	 เป้าประสงค์	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติการข่าวกรองและรวบรวมข่าวสาร	 โดยปรับปรุง	 บริหารและ

พัฒนาการรวบรวมข่าวสารจากแหล่งข่าวเปิด	(Open	sources)		แหล่งข่าวบุคคล	(Human	sources)	และเครื่องมือ

เทคนิค	(Technical	sources)			

 กลยุทธ์ที่	๒	ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการผลิตข่าวกรอง	

	 เป้าประสงค์		เพิ่มคุณภาพผลผลิตข่าวกรอง	โดยการพัฒนาบุคลากรให้เป็นมืออาชีพ		พัฒนาเทคโนโลยี	และ

พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านการข่าวให้ทันสมัย	เพื่อให้ได้ข่าวกรองที่มีคุณภาพสูง	สามารถแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ	และถูกน�าไปใช้ในการปกป้อง	ป้องกันและสนับสนุนการแก้ไขภัยคุกคามความมั่นคงทุกรูปแบบ		เสริม

สร้างความมั่นคงและผลประโยชน์ของประเทศชาติ		

          

 กลยุทธ์ที่	๓	เพิ่มขีดความสามารถในการต่อต้านข่าวกรองและการปฏิบัติการข่าวสาร	

	 เป้าประสงค์		เสริมสร้างศักยภาพด้านการต่อต้านข่าวกรองของประเทศ	ทั้งเชิงรุกและรับ	พัฒนางานการข่าว

กรองให้ขยายไปทุกภาคส่วนของสังคม	ให้มีความพร้อมปรับตัว	รองรับการจัดการกับภัยคุกคามความมั่นคงทุกรูปแบบ		

เพื่อให้สามารถลดทอนภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ	
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับงานข่าวกรองเพื่อการป้องกันและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามต่อ 
    ความมั่นคง

เป้าประสงค์	 เพิ่มประสิทธิภาพในการรายงานและปฏิบัติการข่าวกรอง	เพื่อป้องกันและสนับสนุนแก้ไขภัยคุกคาม

ร่วม	 (common	 threats)	 อาทิ	 การก่อการร้าย	 อาชญากรรมข้ามชาติ	 การแพร่ขยายแนวคิดรุนแรง	 ภัยคุกคามทาง

ไซเบอร์ และภัยคุกคามเฉพาะ (specific threats) ของไทย เช่น การบ่อนท�าลายสถาบันหลัก ความแตกแยกใน
ประเทศ และความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รวมท้ังศึกษาและวิเคราะห์ท่าทีของประเทศต่างๆ ท่ีเป็นท้ังภัย

คุกคามและโอกาสของไทย

            

 กลยุทธ์ที่		๑		ป้องกันและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและภัยคุกคามรูปแบบใหม่

	 เป้าประสงค์	 	 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของงานข่าวกรองในการรับมือเพื่อสกัดกั้นภัยคุกคามจากการก่อการร้าย	

อาชญากรรมข้ามชาติ	 และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ๆ	 ที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ	 การเมือง	 สังคม	 ความมั่นคง

ของชาติโดยรวม	รวมทั้งศึกษาและวิเคราะห์ท่าทีของประเทศต่างๆ	ที่เป็นทั้งภัยคุกคามและโอกาสให้แก่ไทย		ซึ่งทุกมิติ

เชื่อมโยง	ซับซ้อน	และส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติและประชาชนโดยตรงมากขึ้น	

 กลยุทธ์ที่	 	 ๒	 	 พัฒนาความสามารถเพื่อนำาไปสู่การป้องกันและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามทาง

ไซเบอร์

	 เป้าประสงค์	มีคณะท�างานร่วมในการบริหารจัดการความมั่นคงด้านไซเบอร์(Joint Operation Unit) ใน 

การป้องกันการโจมตี	การจารกรรมข้อมูล	และฟื้นฟูระบบเทคโนโลยีทันท่วงที	รวมทั้งการเฝ้าติดตาม	ตรวจสอบ	และ

ยับยั้งการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการโจมตี	บ่อนท�าลาย	เผยแพร่ข้อความอันเป็นเท็จ	บิดเบือนข้อเท็จจริง	เผยแพร่แนว 

ความคิดรุนแรง	ซึ่งส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติและสถาบันหลัก		

 กลยุทธ์ที่	๓	เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก

	 เป้าประสงค์	เพื่อติดตามความเคลื่อนไหวของบุคคล/กลุ่มบุคคล	องค์กร	เครือข่ายคอมพิวเตอร์	และสื่อสังคม

ออนไลน์	 ทั้งในและต่างประเทศที่บ่อนท�าลายสถาบันหลัก	 โดยแจ้งเตือนและสกัดกั้นการปฏิบัติการของกลุ่มดังกล่าว	

และเสริมสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเพื่อให้สถาบันหลักของชาติมั่นคงยิ่งขึ้น

	 กลยุทธ์ที่		๔		ป้องกันและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความแตกแยกภายในชาติ

	 เป้าประสงค์	เพื่อติดตามความเคลื่อนไหวของบุคคล/กลุ่มบุคคล องค์กร เครือข่ายคอมพิวเตอร์ และสื่อ

สังคมออนไลน์ทั้งในและต่างประเทศที่สร้างความแตกแยกภายในชาติ โดยแจ้งเตือนและสกัดกั้นการปฏิบัติการของ 

กลุ่มดังกล่าว	และเสริมสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเพื่อสร้างความสมานฉันท์ในประเทศ

  

 กลยุทธ์ที่		๕		ป้องกันและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 เป้าประสงค์	เพื่อติดตามและรวบรวมข่าวสารข่าวกรอง รวมทั้งการพิสูจน์ทราบบุคคล/กลุ่มบุคคลที่เป็น 

แกนน�า	แนวร่วม	ผู้สนับสนุนกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง	รวมทั้งองค์กรพัฒนาเอกชนและองค์กรภาคประชาสังคมท้ังใน

และต่างประเทศ	 และท่าทีของต่างประเทศ	 รวมถึงติดตามและรวบรวมข่าวสาร	 ข่าวกรองของการขยายความขัดแย้ง

ระหว่างวาฮาบีและชีอะห์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้	ที่มีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง		
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓   เสริมสร้างเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง

เป้าประสงค์	 	 	 เพื่อให้ส�านักข่าวกรองแห่งชาติเป็นศูนย์กลางในการเสริมสร้างเอกภาพและบูรณาการข่าวกรอง ด้วย

การร่วมมือประสานงานด้านการข่าวกับหน่วยงานข่าวกรองทั้งในและต่างประเทศ และให้มีฐานข้อมูลด้านการข่าว	

เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติงานข่าวกรองและผลิตข่าวกรองของประชาคมข่าวกรอง ในการสนองตอบความต้องการของ 

ผู้ใช้ข่าวทุกระดับได้อย่างครอบคลุม

 กลยุทธ์ที่	๑	ส่งเสริมให้สำานักข่าวกรองแห่งชาติเป็นศูนย์กลางการบูรณาการการข่าวผ่านกลไกของ 

ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติและสำานักงานเลขานุการคณะที่ปรึกษาการข่าว

	 เป้าประสงค์	 	 ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติและส�านักงานเลขานุการคณะที่ปรึกษาการข่าวเป็นศูนย์กลาง

ประสานและหน่วยงานบูรณาการภารกิจข่าวกรอง	 การต่อต้านข่าวกรองและการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนกับ

ประชาคมข่าวกรอง	

	 กลยุทธ์ที่	๒		ขยายความร่วมมือกับประชาคมข่าวกรองทั้งในและต่างประเทศ

	 เป้าประสงค์	 เพื่อขยายความร่วมมือและมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึกและหลากหลาย	 สามารถสนองตอบ

ความต้องการของผู้ใช้ข่าว	และทันต่อการรับมือจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ

 กลยุทธ์ที่	๓		ส่งเสริมปฏิบัติการร่วมในประชาคมข่าวกรองทั้งในและต่างประเทศ

	 เป้าประสงค์	เพื่อให้การปฏิบัติการเป็นเอกภาพ สามารถรับมือกับสถานการณ์ภัยคุกคามได้อย่างทันท่วงที	

ลดการปฏิบัติงานซ�้าซ้อนที่จะท�าให้เกิดการสิ้นเปลืองบุคลากรและงบประมาณ	

	 กลยุทธ์ที่	๔		ให้มีศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล	(Information	Sharing	Center)

	 เป้าประสงค์	 จัดท�าฐานข้อมูลกลาง	 (ตามนโยบายพัฒนาเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘-

๒๕๖๒	 มอบหมายให้ศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติเป็นเจ้าภาพหลักในการจัดท�าฐานข้อมูลกลาง)	 เพื่อใช้ประโยชน์

ร่วมกันในประชาคมข่าวกรอง

 กลยุทธ์ที่	๕	ผลักดันให้มีการจัดตั้ง	สำานักงาน/ศูนย์/กลุ่มงาน	ประสานงานด้านความมั่นคง	การข่าวกรอง

ในหน่วยราชการ

	 เป้าประสงค์	ให้มีส�านักงาน/ศูนย์/กลุ่มงาน	ประสานงานด้านความมั่นคง	การข่าวกรองในหน่วยราชการ 

เพื่อเสริมสร้างการปฏิบัติงานข่าวกรองของส�านักข่าวกรองแห่งชาติ
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔  เสริมสร้างความร่วมมือทางด้านการข่าวและการรักษาความปลอดภัยในภาคเอกชน  และ
ภาคประชาชน

เป้าประสงค์	 	 เสริมสร้างศักยภาพด้านการข่าวกรองเชิงรุก	 โดยขยายความร่วมมือไปทุกภาคส่วนของสังคม	 ทั้งภาค

เอกชน	ภาคประชาชน	และอื่นๆ	ให้มีความพร้อมปรับตัว	รองรับการจัดการกับภัยคุกคามความมั่นคงทุกรูปแบบ		เพื่อ

ให้สามารถลดทอนภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 กลยุทธ์ที่	 ๑	 สร้างและพัฒนาเครือข่ายการข่าวให้ครอบคลุมทั้งภาคเอกชน	 ภาคประชาชน	 ภาคประชา

สังคม	และอื่นๆ	เพื่อสนับสนุนงานข่าวกรอง

	 เป้าประสงค์		เพิ่มจ�านวนเครือข่ายภาคต่างๆ	เพื่อสนับสนุนการท�างานด้านการข่าวอย่างทั่วถึง

	 กลยุทธ์ที่	๒		เพิ่มศักยภาพให้เครือข่ายการข่าวภาคเอกชน	ภาคประชาชน	ภาคประชาสังคม	และอื่นๆ	

	 เป้าประสงค์	ให้เครือข่ายมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงภัยคุกคามความมั่นคงและสามารถสนับสนุน

งานการข่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ																			

ยุทธศาสตร์ที่ ๕  พัฒนามาตรฐานการรักษาความปลอดภัยหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือนและเครือข่าย
             

เป้าประสงค์	 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือนและเครือข่ายตระหนักถึงความส�าคัญและมีมาตรฐานการรักษา

ความปลอดภัย	เพื่อรองรับและป้องกันการละเมิดการรักษาความปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

	 กลยุทธ์ที่	๑				ปรับปรุงมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือน

	 เป้าประสงค์	 	 เพื่อให้มาตรฐานการรักษาความปลอดภัยมีผลบังคับใช้	 และหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือนน�า

ไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม	ส่งผลให้การรักษาความปลอดภัยมีประสิทธิภาพ

	 กลยุทธ์ที่	๒			การขับเคลื่อนความรู้ด้านการรักษาความปลอดภัย	

	 เป้าประสงค์		เพื่อให้บุคลากรในหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือนและเครือข่าย	มีความรู้	ความเข้าใจ	เพื่อน�าไป

ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด	 รวมทั้งติดตามผลการบริหารจัดการด้านการรักษาความปลอดภัยหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือน		

ให้ค�าแนะน�าในการแก้ไขข้อบกพร่องด้านการรักษาความปลอดภัยให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ	

และเป็นการเสริมสร้างเครือข่ายเพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านการรักษาความปลอดภัยหน่วยงานรัฐฝ่ายพลเรือน
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ยุทธศาสตร์ที่ ๖  ยกระดับสมรรถนะขององค์กรและศักยภาพของบุคลากรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล

เป้าประสงค์	 องค์กรมีสมรรถนะสูงและทันสมัย	โดยมีระบบการก�ากับดูแลองค์การท่ีดี	(Organizational	 

Governance	:	OG)		มีความพร้อมต่อสภาวะวิกฤตเพื่อรองรับสถานการณ์ฉุกเฉิน			มีระบบการท�างานที่คล่องตัว	ปรับ

เปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการท�างาน	เน้นการคิดริเริ่มสร้างสรรค์	(Creativity)	รวมทั้งมีระบบการบริหารจัดการบุคลากร

ที่มีประสิทธิภาพ	 	 บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ	 มีความพร้อม	 และความสามารถในการเรียนรู้	 คิดริเริ่มเปลี่ยนแปลง	

และปรับตัวได้อย่างเหมาะสม				เน้นการท�างานที่มีประสิทธิภาพ	สามารถสร้างนวัตกรรมที่มีคุณค่าในการปฏิบัติภารกิจ

ของรัฐ	โดยบุคลากรได้รับการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความสมดุลของชีวิตและการท�างาน	(	Quality	of	Work	Life)	

	 กลยุทธ์ที่	๑	พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล

	 เป้าประสงค์	มีระบบการบริหารจัดการองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ เอื้อต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจข่าวกรอง	

มุ่งเน้นการบริหารองค์กรมีความโปร่งใส	ตรวจสอบได้	และมีหลักความรับผิดชอบ	ปราศจากการทุจริตคอร์รัปชั่น

 กลยุทธ์ที่	๒		บริหารทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับภารกิจข่าวกรอง

	 เป้าประสงค์	เพ่ือวางแผนบริหารจัดการและรักษาอัตราก�าลังพล ให้สอดคล้องกับภารกิจข่าวกรอง เสริม

สร้างโอกาสก้าวหน้าในสายอาชีพ เพิ่มศักยภาพและพัฒนาความเป็นมืออาชีพในการปฏิบัติงานทุกด้าน รวมถึง 

ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณธรรม	 จริยธรรม	 มีวินัยและทัศนคติที่ดีต่อการท�างานและต่อองค์กร	 มีสวัสดิการที่เหมาะสม	

การมีสุขภาพที่แข็งแรง	การปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการท�างาน	ให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน

 กลยุทธ์ที่	 ๓	 	 พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะ	 สมรรถนะและความเชี่ยวชาญในสายงาน	 พร้อมรองรับการ

เปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ		

	 เป้าประสงค์	 	 เพื่อสนับสนุนและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้	 ความช�านาญในสายงานที่รับผิดชอบ	 โดยผ่าน

กลไกการเรียนรู้ที่ทันสมัย	อาทิ	การอบรม	การศึกษา/ดูงาน	การแลกเปลี่ยนประสบการณ์	และการเรียนรู้ด้วยตนเอง
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