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ส่วนแผนงานและงบประมาณ สำนักอำนวยการ 

 

คำนำ 
 
  ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
หมวด 3 มาตรา 9 (1) , (2) ได้กำหนดให้ส่วนราชการจัดทำแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า และ
แผนปฏิบัติราชการดังกล่าวต้องมีรายละเอียดขั้นตอน ระยะเวลา และงบประมาณที่จะต้องใช้ในการดำเนินการ
ของแต่ละขั้นตอน เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ และตัวชี้วัดของภารกิจของหน่วยงาน และคณะรัฐมนตรีมีมติ
อนุมัติหลักการร่างพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 
2561 หลักเกณฑ์การจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

  ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   
พ.ศ. 2546 และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560 - 2564 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 - 2564) นโยบายรัฐบาลและ
เรื่องอื่นใดที่เกี่ยวข้อง สำนักข่าวกรองแห่งชาติ จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
ของสำนักข่าวกรองแห่งชาติ เพื ่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563   
ของสำนักข่าวกรองแห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  สำนักอำนวยการ ขอขอบคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ของสำนักข่าวกรองแห่งชาติฉบับนี้สำเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์  
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ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ชาติ 

 

แผนระดับท่ี 1 : ยุทธศาสตร์ชาติ 

  เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และเป้าหมายการพัฒนาประเทศ
ดังกล่าว จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาวที่จะทำให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราช
และอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายในและภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ 
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและ
นว ัตกรรมในการสร ้างมูลค่าเพิ ่ม และพัฒนากลไกที ่สำคัญในการขับเคล ื ่อนเศรษฐกิจใหม่ท ี ่จะสร ้างและ 
เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์
ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดี เก่ง มีวินัย คำนึงถึงผลประโยชน์
ส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ สามารถ “รู้ รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ได้อย่างต่อเนื่อง สามารถ
เข้าถึงบริการพ้ืนฐาน ระบบสวัสดิการ และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่มีใครถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 

การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
ความมั ่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ“ประชารัฐ”  
โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์
ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต  
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

โดยยุทธศาสตร์ที่มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาที่เกี่ยวข้องกับสำนักข่าวกรองแห่งชาติ  ประกอบด้วย 
2 ประเด็นยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

1) ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติที่ 1 : ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ 
ประเทศชาติมั ่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนา
คน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติ
ได้ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 
และองค์กรที ่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื ่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  
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เพื่อเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทาง
และเป้าหมายที่กำหนด 

2) ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติที่ 6 : ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที ่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง  
ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และ
พร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรม เทคโนโลยี
ข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที ่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่ วมกัน
ปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จำเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล  
มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความเหลื่อมล้ำและเอ้ือต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหาร 
ที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

 
แผนระดับท่ี 2 : แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างความสงบให้เกิดขึ้นในประเทศชาติบ้านเมือง เอื้อต่อ
การบริหารและพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายที่กำหนด สังคมมีความเข้มแข็งสามัคคีปรองดอง 
ประชาชนอยู่ดี กินดี และมีความสุข โดยมีแนวคิดในการดำเนินการที่สำคัญคือการสร้างความมั่นคงปลอดภัย  
ในชีวิตและทรัพย์สิน สร้างความรักความสามัคคี ความสำนึกจงรักภักดี และความภาคภูมิใจในชาติ ให้เกิดขึ้น  
กับประชาชนทุกหมู่เหล่า ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขที่มีเสถียรภาพและธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่ าประโยชน์ส่วนตน ตลอดถึง 
การพัฒนาปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับ
ประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง ๔ ประเด็น ได้แก่ (๑) การพัฒนาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วน
ให้มีความเข้มแข็ง มีความพร้อมตระหนักในเรื่องความมั่นคง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (๒) การพัฒนาและ
เสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ (๓) การพัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่า
ประโยชน์ส่วนตน และ (๔) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกที่สามารถป้องกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหา
ความมั่นคงที่สำคัญ สำหรับแนวทางการพัฒนาที่สำคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๕ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การเสริมสร้าง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และความมั่นคงของมนุษย์ (๒) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ 
ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (๓) การพัฒนาการเมือง   
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(๔) การสร้างความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ และ (๕) การบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความมั่นคง 
(รายละเอียดของแนวทางการพัฒนาด้านนี้ จะไปปรากฏอยู่ในแนวทางการพัฒนาการบูรณาการกลไกการบริหาร
จัดการความมั่นคงของแผนย่อยที่ ๕ ด้านการพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม) 

๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  เพื ่อเร่งรัดดำเนินการแก้ไขปัญหา 
ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบันอย่างจริงจัง ให้หมดไปในที่สุด (ภายใน ๑๐ ปี) พร้อมทั้งพัฒนากลไกเฝ้าระวัง  
แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง ที่อาจจะเกิดขึ้นใหม่อย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงพิทักษ์รักษาไว้  
ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน และการพัฒนา
ประเทศ ตามที ่บัญญัติไว ้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยมีแนวคิดในการดำเนินการที ่สำคัญ  
คือการวิเคราะห์และระบุสาเหตุที่แท้จริงของปัญหาในแต่ละเรื่องให้ชัดเจน วางแผนบูรณาการในการแก้ไขปัญหา
ตามลำดับความเร่งด่วนของปัญหา มีการติดตามตรวจสอบที่เป็นรูปธรรม ตลอดจนพัฒนากลไกในการเฝ้าระวัง 
แจ้งเตือน ป้องกัน และแก้ไขปัญหา ทั้งท่ีมีอยู่ในปัจจุบันและอาจจะเกิดขึ้นใหม่ ให้ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 
แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๔ ประเด็น ได้แก่ (๑) การแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงในปัจจุบัน (๒) การติดตาม เฝ้าระวัง ป้องกัน และแก้ไขปัญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม่ (๓) การสร้างความ
ปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื ้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ (๔) การรักษาความมั ่นคงและ
ผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สำคัญ 
แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ และส่วนการ
ปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ โดยส่วนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนา
ประเทศ มีแนวทางการพัฒนาที่สำคัญ รวมทั้งสิ้น ๑๕ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การป้องกันและปราบปราม  
ยาเสพติด (๒) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์ (๓) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
(๔) การบริหารจัดการผู้หลบหนีเข้าเมือง (๕) การป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้าย (๖) การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย (๗) การป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ (๘) การเฝ้าระวังและป้องกันประเด็น
ทางเศรษฐกิจที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง (๙) การป้องกันและแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(๑๐) การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (๑๑) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติพื้นที่
ชายแดน (๑๒) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (๑๓) การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง
และช่วยเหลือประชาชน (๑๔) การพิทักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (๑๕) การแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงเฉพาะกรณี สำหรับส่วนการปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ มีแนวทางการพัฒนา  
ที ่สำคัญ รวม ๕ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติในภาพรวม  
(๒) การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางบก (๓) การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล (๔) การปกป้องอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติทางอากาศ และ (๕) การเสริมสร้างความสัมพันธ์และ
ความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน มิตรประเทศ และองค์การนานาชาติ 

๓) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่ อความมั่นคงของชาติ  
เพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหน่วยงานด้านความมั่นคงทั้งระบบของประเทศ ให้มีความพร้อม  
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ในการป้องกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ สามารถติดตาม แจ้งเตือน ป้องกัน แก้ไขปัญหา และรับมือกับภัยคุกคาม 
รวมทั้งปัญหาที่อาจกระทบต่อความมั่นคงในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ตลอดถึงสามารถพิทักษ์
รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน และการพัฒนา
ประเทศ ได้ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อย่างมีประสิทธิภาพตามบทบาทหน้าที่ที่กำหนด 
โดยมีแนวคิดในการดำเนินการที่สำคัญคือพัฒนาระบบงานด้านการข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ สามารถติดตาม 
แจ้งเตือน ระงับยับยั้ง ป้องกันปัญหาและภัยคุกคาม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อนจะเกิดเหตุการณ์หรือเหตุการณ์
จะลุกลามต่อไป ในขณะเดียวกัน จะต้องมีแผนในการพัฒนาศักยภาพกองทัพ และหน่วยงานด้านความมั่นคง   
ทั้งคน เครื่องมือ/ยุทโธปกรณ์ แผนปฏิบัติการ ตลอดจนการฝึกและระบบการบริหารจัดการ ให้มีความพร้อมอย่าง
เพียงพอ และเป็นรูปธรรม ในการเผชิญกับภัยคุกคามต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึน เช่น ภัยจากการก่อการร้าย อาชญากรรม
ข้ามชาติ ตลอดจนสาธารณภัยและภัยพิบัติต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งจัดทําแนวทางในการบริหาร
จัดการ และ/หรือ แผนปฏิบัติการ ในการเผชิญกับภัยคุกคามแต่ละมิติให้เป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 
แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) การพัฒนา
ระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแห่งชาติ 
กองทัพและหน่วยงานความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกันและรักษาอธิปไตยของ
ประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามได้ทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ และ (๓) การพัฒนาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติ
และการบริหารจัดการภัยคุกคามให้มีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สำคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๓ แนวทาง 
ประกอบด้วย (๑) การพัฒนาระบบงานข่าวกรองแบบบูรณาการ (๒) การพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความ
มั่นคง และ (๓) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ  

๔) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  รวมทั้งองค์กรภาครัฐและ
มิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างความสงบ สันติสุข ความมั่นคงและความเจริญก้าวหน้าให้กับประเทศชาติ ภูมิภาค และโลก 
อย่างยั่งยืน ตลอดถึงให้สามารถร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นด้วยแนวทางสันติวิธีอย่างยั่งยืน โดยมี
แนวคิดในการดำเนินการที ่สำคัญคืออาศัยการสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดี ในทุกระดับและทุกด้านกับนานาประเทศ 
ส่งเสริมความเป็นปึกแผ่นของประชาคมอาเซียน พร้อมยึดมั่นในหลักความเป็นแกนกลางของอาเซียนอย่างต่อเนื่อง
และจริงจัง รวมไปถึงการเสริมสร้างความร่วมมือกับทุกประเทศ ให้การดำเนินการต่าง ๆ เป็นไปตามหลักกฎหมาย
และหลักการสากล บนพื้นฐานของความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างประเทศ ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ๒ ประเด็น ได้แก่ (๑) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ และ (๒) การเสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค สำหรับแนวทางการพัฒนา 
ที่สำคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๓ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ (๒) การเสริมสร้างและธำรงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค และ (๓) การร่วมมือทางการ
พัฒนากับประเทศเพ่ือนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กรภาครัฐและที่มิใช่ภาครัฐ 

๕) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม มีวัตถุประสงค์ เพื่อให้มีกลไกในการ
แก้ไขปัญหา ตลอดจนขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคงที่เป็นรูปธรรม โดยมีแนวคิดในการดำเนินการ  
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ที่สำคัญคือการปรับโครงสร้าง บทบาท อำนาจหน้าที่ และระบบการบริหารจัดการของสำนักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งนี้ แผนย่อยด้านนี้จะรองรับประเด็นภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง ๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) การพัฒนากลไกให้พร้อมสำหรับการติดตาม เฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน 
และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงให้เอ้ืออำนวยต่อการ
พัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ และ (๓) การพัฒนากลไกและองค์กรขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง สำหรับ
แนวทางการพัฒนาที่สำคัญ มีรวมทั้งสิ้น ๓ แนวทาง ประกอบด้วย (๑) การบูรณาการกลไกการบริหารจัดการความ
มั่นคง (๒) การบูรณาการข้อมูลด้านความม่ันคง และ (๓) การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นความมั่นคง ซึ่งครอบคลุมทั้ง ๕ แผนย่อย ที่มีความสัมพันธ์
เกี ่ยวเนื่อง เชื่อมโยง และส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันดังกล่าว ถือเป็นปัจจัยแห่งความสําเร็จที่สำคัญของ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง เนื่องด้วยถึงแม้จะมียุทธศาสตร์ที่ครบถ้วนสมบูรณ์ แต่หากมิได้มีการนําไปสู่การ
ปฏิบัติ หรือนําไปปฏิบัติอย่างไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนทั้ง ๕ แผนย่อยแล้ว ก็จะทําให้การดำเนินการไม่สามารถ
บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนดเอาไว้ได้ 

 
แผนระดับท่ี 2 : แผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน มีวัตถุประสงค์หลัก เพื่อ (๑) สร้างภาครัฐของ

ประชาชนเพื่อประชาชน สามารถตอบสนองความต้องการและความคาดหวังของประชาชนที่หลากหลายได้อย่าง  
มีประสิทธิผล (Customized Public Service) (๒) พัฒนาโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐให้ทันสมัย กะทัดรัด ปรับตัว
ได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง (Agile Structure) และระบบงานภาครัฐมีผลสัมฤทธิ์สูง (High Performance Public 
Service) (๓) พัฒนากำลังคนภาครัฐให้มีสมรรถนะสูง ปฏิบัติงานอย่างมีคุณภาพ และยึดมั่น ในคุณธรรม พร้อมนำ
การพัฒนาประเทศ (Highly Competent Public Officials) (๔) พัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลให้สามารถ
ดึงดูด รักษา จูงใจผู้มีความรู้ความสามารถสูง และส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และ (๕) เพื่อสร้างค่านิยมและ
วัฒนธรรมความซื่อสัตย์สุจริตบนหลักธรรมาภิบาล  

เป้าหมายรวมอันเป็นผลลัพธ์ที ่คาดหวังของการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
ประกอบด้วย (๑) องค์กรภาครัฐเปิดกว้างและเชื่อมโยงข้อมูลกันด้วยระบบดิจิทัล (๒)  โครงสร้างองค์กรภาครัฐ 
เพรียว กะทัดรัด แต่แข็งแรง สามารถบูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการทำงานเพื่อประชาชน โดยยึด
พื้นที่เป็นหลัก (๓) ระบบบริหารและบริการประชาชนเป็นระบบดิจิทัล มีความโปร่งใส ทันสมัย ปรับตัว  ได้รวดเร็ว 
และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดำเนินงานได้อย่างเหมาะสม (๔) ระบบบุคลากร ภาครัฐมีมาตรฐาน 
สามารถสรรหา ดึงดูดและรักษาไว้ซึ่งกำลังคนที่มีคุณภาพสูง มีคุณธรรมจริยธรรม ในการทำงานอย่างมืออาชีพ 
และเป็นที่ไว้วางใจของประชาชน และ (๕) ภาครัฐมีวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต คอรัปชั่น และมีระบบป้องกันการ
แทรกแซงโดยไม่เป็นธรรมจากผู้มีอำนาจและอิทธิพล ทั้งนี้ โดยมีตัวชี้วัด  ความสำเร็จของการดำเนินการแผนการ
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ปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินในระยะ ๕ ปี ที่เน้นการทำให้บริการภาครัฐสามารถแก้ปัญหาและ
ตอบสนองความต้องการพื้นฐานของประชาชน โครงสร้างและระบบงานภาครัฐมีประสิทธิภาพสูงเอื้อต่อการ
ปรับเปลี่ยนและบูรณาการกันอย่างมีประสิทธิภาพ บุคลากรภาครัฐมีขีดสมรรถนะสูง ปฏิบัติงานอย่ างมืออาชีพ  
มีคุณภาพ ยึดมั่นในคุณธรรม พร้อมนำการพัฒนาประเทศ และภาครัฐมีนวัตกรรมการบริหารจัดการและนวัตกรรม
การให้บริการประชาชนเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งภาพลักษณ์ของภาครัฐไทยในเวทีโลกได้รับการยอมรับ  

กลไกสำคัญในการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินเพื ่อให้เกิด  
การเปลี่ยนแปลงในภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบด้วย “๖ เรื่อง - ๒๔ กลยุทธ์ - ๕๖ แผนงาน” โดยมี
รายละเอียดโดยสังเขป ดังนี้  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๑ : บริการภาครัฐ สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิตประชาชน ประกอบด้วย 
๓ กลยุทธ์ ได้แก่ (๑) เพิ่มสมรรถนะของหน่วยงานภาครัฐในการตอบสนองต่อประชาชนในสถานการณ์  หรือภาวะ
ฉุกเฉิน (๒) ยกระดับการให้ข้อมูลและให้คำปรึกษาจากหน่วยงานของรัฐ และ (๓) ยกระดับการให้บริการ  
ประชาชนสู่การบริการที่เร็วขึ้น ง่ายขึ้น และถูกลง  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๒ : ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกัน ก้าวสู่รัฐบาล
ดิจิทัล ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ์ ได้แก่ (๑) บูรณาการและยกระดับโครงสร้างพื้นฐานรัฐบาลดิจิทัล (๒) นำระบบ
ดิจิทัลมาใช้ในการปฏิบัติงาน และการบริหารราชการ และ (๓) บูรณาการข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ  เพื่อการ
บริหารราชการแผ่นดิน  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๓ : โครงสร้างภาครัฐกะทัดรัด ปรับตัวได้เร็ว และระบบงานมีผลสัมฤทธิ์สูง 
ประกอบด้วย ๖ กลยุทธ์ ได้แก่ (๑) ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างและระบบบริหารงานของรัฐ และลด/ละลาย  
ความเป็นนิติบุคคลของกรม (๒) เพิ ่มประสิทธิภาพและสร้างความเข้มแข็งของการบริหารจัดการเชิงพื ้นที่  
(๓) พัฒนาขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (๔) พัฒนาระบบ
งบประมาณ และการคลังภาครัฐเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ (๕) สร้างระบบธรรมาภิบาลที่ยั่งยืน 
ในหน่วยงานภาครัฐ และ (๖) พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับระเบียบบริหารราชการแผ่นดินให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ที่เปลี่ยนแปลงไป  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๔ : กำลังคนภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมและมีสมรรถนะสูง พร้อมขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์ ได้แก่ (๑) จัดกำลังคนให้สอดคล้องกับความจำเป็นในการบริการ 
สาธารณะที่สำคัญ และขับเคลื่อนขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (๒) ลดขนาดกำลังคนและค่าใช้จา่ย  
ด้านบุคคลภาครัฐที่มีผลผูกพันภาระงบประมาณในระยะยาว (๓) พัฒนาทักษะและสมรรถนะใหม่เพื่อสร้างความ
พร้อมเชิงกลยุทธ์ให้กับกำลังคนภาครัฐ และ (๔) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใช้กำลังคนในส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐ  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปที่ ๕ : ระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถดึงดูด สร้าง และรักษาคนดี  คนเก่ง 
ไว้ในภาครัฐ ประกอบด้วย ๖ กลยุทธ์ ได้แก่ (๑) ดึงดูดผู้มีความรู้ความสามารถ และมีจิตสาธารณะเข้ามาทำงาน 
ในหน่วยงานของรัฐ (๒) ส่งเสริม จูงใจ และรักษาผู ้มีความรู ้ความสามารถ  และมีจิตสาธารณะไว้ในภาครัฐ  
(๓) พัฒนาขีดความสามารถและความผูกพันต่อองค์กร (Engagement) ของบุคลากรภาครัฐ (๔) สร้างผู้นำให้เป็น
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ตัวอย่าง (Leadership by Example) (๕) ส่งเสริมคุณธรรม และจริยธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล และ  
(๖) พัฒนาทางก้าวหน้าในสายอาชีพและสร้างความต่อเนื่องในการดำรงตำแหน่ง  

เรื่องและประเด็นปฏิรูปท่ี ๖ : การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ คล่องตัว โปร่งใส และมีกลไกป้องกันการทุจริต 
ทุกขั้นตอน ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ์ ได้แก่ (๑) นำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ   
ให้มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ และ (๒) ส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกการติดตาม  ตรวจสอบ
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพื่อให้เกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้  

อนึ่ง การบริหารราชการแผ่นดินถือเป็นพื้นฐานสำคัญในฐานะที่เป็น “ห้องเครื่อง” หรือ “คานงัด”  ที่จะ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศให้ประสบความสำเร็จ จึงมีขอบเขตกว้างขวางเกี่ยวข้องและส่งผลต่อการปฏิรูป
ประเทศด้านอื่น ซึ่งมีคณะกรรมการปฏิรูประเทศด้านต่าง ๆ รับผิดชอบอยู่แล้ว อาทิ ด้านการเมือง ด้านกฎหมาย 
ด้านกระบวนการยุติธรรม ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ นอกจากนี้ ขอบเขตของการปฏิรูปการบริหารราชการ
แผ่นดินยังครอบคลุมหน่วยงานของรัฐทุกประเภท ทั้งฝ่ายพลเรือน ตำรวจ ทหาร องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ และ
องค์กรหรือหน่วยงานที่อยู่นอกฝ่ายบริหารด้วย แต่โดยที่มีข้อจำกัด  ในเรื่องระยะเวลาในการจัดทำแผนการปฏิรูป
ประเทศ ดังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน จึงเน้นเฉพาะแผนการปฏิรูปฯ ที่จะ
นำไปสู่ผลสัมฤทธิ์อันพึงประสงค์ตามที่บัญญัติไว้ ในมาตรา ๒๕๘ ข. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นหลักก่อน  

จุดเด่นของแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ จะเน้นการ
ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและระบบดิจิทัล เพื่อให้ภาครัฐเปิดกว้างและเชื่ อมโยงกัน (Open and Connected) 
โปร่งใส ทันสมัย ปรับตัวได้รวดเร็ว เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม และทำให้ประชาชนมีความเชื่อถือ
ไว้วางใจต่อภาครัฐ โดยในระยะแรกของแผนปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน (ปีที่ ๑ - ปีที่ ๒) จะเน้นดำเนินการ 
ในประเด็นที่มีความสำคัญเร่งด่วนและส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน เพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมก่อน 
อาทิ การปฏิรูป “บริการภาครัฐ ให้สะดวก รวดเร็ว และตอบโจทย์ชีวิต ประชาชน” และการปฏิรูป “ระบบข้อมูล
ภาครัฐให้มีมาตรฐาน ทันสมัย และเชื่อมโยงกัน ก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล”  ซึ่งคาดว่าจะมีผลลัพธ์ที่จับต้องได้ที่สำคัญ 
อาทิ การปรับปรุงกระบวนการขออนุมัติ/อนุญาตเพื ่ออำนวย  ความสะดวกแก่ประชาชน การจัดบริการแบบ
เบ็ดเสร็จผ่านช่องทางดิจิทัลและศูนย์บริการร่วม เพื่อยกระดับงานบริการประชาชนและการอำนวยความสะดวก
ของภาครัฐสู่ความเป็นเลิศ และการจัดให้มีบริการเลขหมายโทรศัพท์ฉุกเฉินแห่งชาติหมายเลขเดียว การพัฒนา
แพลตฟอร์มการให้บริการพื้นฐาน (Service Platform) และการพัฒนาศูนย์ข้อมูลกลางภาครัฐ (Government 
Data Analytic Centre) เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดการบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ อันส่งผลให้เกิดภาระ
กับประชาชน และเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหารราชการ ซึ่งจะทำให้ต้นทุนค่าใช้จ่ายในการดำเนินทั้งของภาครัฐ
และประชาชนลดลงอย่างมาก  

  แผนปฎิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบได้นำ
เจตนารมณ์และบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สภาพปัญหาการทุจริต และประพฤติมิชอบ
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ในปัจจุบัน รายงานผลการศึกษาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งความคิดเห็น และข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วนในสังคม
ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน มาประกอบการพิจารณายกร่าง
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  โดยกำหนดผลอันพึง
ประสงค์ไว้ ๖ ข้อ ดังนี้ ๑) ให้มีการส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
รวมทั้งให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบและ   
ชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระทำความผิดโดยรัฐมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย ๒) ให้มีมาตรการ
ควบคุม กำกับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อตรง (Integrity) สุจริตของบุคลากรใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการกำกับกิจการ 
ที่ดีอย่างแท้จริง ๓) ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ และ
สนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพ่ือขจัดปัญหาการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อ
กับหน่วยงานภาครัฐ ๔) ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทาง
กฎหมาย ต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่าง
เคร่งครัด ๕) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต่สวน ชี้มูล ฟ้องศาล 
พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็นธรรม เสมอภาค โดยเฉพาะมีการจัดทำและบูรณาการ
ฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตามนำทรัพย์สินที่เกิดจากการกระทำผิด ทั้งในประเทศและต่างประเทศ
ให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีท่ียังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลก็ให้เร่งบัญญัติเพ่ิมเติม ๖) ให้มี
กลไกที่เหมาะสมในการประสานงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ เพื่อให้ประเทศไทยปลอดทุจริต  นอกจากนี้ เพื่อให้การดำเนินการ 
ตามแผนการปฏิรูปฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้กำหนด ประเด็นการปฏิรูปออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  

๑. ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง ประกอบด้วย ๕ กลยุทธ์หลัก ๑) เร่งสร้างการรับรู้และจิตสำนึกของ
ประชาชนในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
๒) ผลักดันให้มีกฎหมายรองรับการรวมตัวของประชาชนเพ่ือต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ ภายใน ๒ ปี ๓) ส่งเสริม
ให้ประชาชนรวมตัวกันรังเกียจการทุจริต และมีส่วนร่วมในการต่อต้านทุจริต  ด้วยการชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการ
กระทำความผิด ๔) การสร้างลักษณะนิสัยไม่โกงและไม่ยอมให้ผู้ใดโกง เพื่อต่อต้านการทุจริตฯ โดยเริ่มจาก  เด็ก 
เยาวชน และผู้ปกครอง ๕) เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและ 
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

๒. ด้านการป้องปราม ประกอบด้วย ๑๒ กลยุทธ์หลัก ๑) ให้ส่วนราชการมีการบริหารงานบุคคลที่เป็น
ตามระบบคุณธรรม (Merit System) ได้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็น “คนดี คนเก่ง คนกล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง”   
๒) ให้หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้บังคับบัญชา มีมาตรการ  เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร 
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเป็นตัวอย่างในการบริหารงานด้วยความซื่อตรง
และรับผิดชอบ กรณีปล่อยปละละเลยไม่ดำเนินการให้ถือเป็นความผิดวินัย หรือความผิดทางอาญา ๓) เสริมสร้าง
หน่วยงานตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระและมีความเป็นมืออาชีพในการเฝ้าระวังการทุจริตในหน่วยงาน  
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๔) ให้มีการลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าพนักงานของรัฐในการใช้อำนาจรัฐที่ได้รับมอบ  ๕) ให้เจ้าพนักงานของรัฐ
บริการประชาชนตามหน้าที่ที่ได้รับโดยไม่คำนึงถึงอามิสสินจ้าง ๖) ให้มีการแสดงฐานะทางการเงินของเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่เปิดเผย ตรวจสอบได้ ๗) ให้เจ้าพนักงานของรัฐอื่น (ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร
อิสระ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการต่าง ๆ และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน) และเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติ  
หน้าที่ด้วยความซื่อตรง (Integrity) เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง  ๘) ผลักดันให้มี
กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารสาธารณะภายใน ๒ ปี ที่ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้โดยไม่ต้องร้องขอ 
(ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๕๙, ๒๕๓) ๙) ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนมีมาตรการควบคุมภายในที่ดีและมีส่วนรว่ม
ในแนวร่วมปฏิบัติภาคเอกชนต้านทุจริต (CAC) ๑๐) ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ภาครัฐอย่างมีประสิทธิผล ๑๑) ทำให้การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นเรื่องที่น่ารังเกียจไม่พึงกระทำ ๑๒) ให้มี
มาตรการที่เป็นไปได้ในการสืบหาและกำกับดูแลการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนของตนซึ่งเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือได้  

๓. ด้านการปราบปราม ประกอบด้วย ๑๑ กลยุทธ์หลัก ๑) ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องดำเนิน
มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดที่ถูกกล่าวหา
หรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าประพฤติมิชอบ หรือกระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด  ๒) เร่งรัด
ผลักดันให้เกิดการใช้หลักนิติบุคคลของรัฐ เพื่อให้มีผู้รับผิดชอบและมีอำนาจในการดำเนินคดีเกี่ยวกับการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่างมีประสิทธิภาพ ๓) ให้มีกฎหมายกำหนดความผิดจากการกระทำโดยเจตนาของ 
เจ้าพนักงานของรัฐที่ทุจริตต่อหน้าที่ การใช้อำนาจโดยมิชอบ และการร่ำรวยผิดปกติที่ชัดเจน เพื่อความรวดเร็ว  
ในการไต่สวนและเป็นไป ตามมาตรฐานสากล (อนุวัติการตาม UNCAC ๒๐๐๓) ๔) ให้มีการผนึกพลังความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนและหน่วยงานตรวจสอบของรัฐในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยลดการกระทำ
ผิดวินัยด้วยการเฝ้าระวังจากทุกภาคส่วน และมีกลไกรองรับการรวมตัวของภาคประชาชนด้วย  ๕) กรณีที่หัวหน้า
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐละเลย ละเว้น รู้ เห็นเป็นใจ หรือ มีสถานะเป็นผู้ถูกกล่าวหาในกรณีทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่โดยแจ้งให้ผู้มีอำนาจในการแต่งตั้งหรือถอดถอน 
ใช้อำนาจทางปกครอง (ย้าย/พักราชการ/พ้นจาก ราชการ) ทันที ๖) การกวดขันวินัยให้มีประสิทธิผลทางปฏิบัติ  
๗) ออกแบบกระบวนการบริหารคดีใหม่ให้มีขั้นตอนเท่าที่จำเป็นเพื่อให้เกิดความรวดเร็ว  ๘) จัดทำและบูรณาการ
โครงข่ายฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของทุกหน่วยงาน  ๙) เร่งรัดติดตามนำทรัพย์สิน 
ที่เกิดจากการกระทำผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศ ให้ตกเป็นของแผ่นดิน ๑๐) ยกระดับการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการเฝ้าระวัง และแจ้งเบาะแสเมื่อพบเห็นการกระทำทุจริตโดยทุกช่องทาง รวมทั้งการฟ้องร้อง
หน่วยงานของรัฐที่ไม่ทำตามอำนาจหน้าที่ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ ๑๑) ในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม  

๔. ด้านการบริหารจัดการ ประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์หลัก ๑) ปรับปรุงกลไกที่เหมาะสมในการประสาน
นโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตของทุกภาคส่วน ๒) ปรับปรุงกลไกการประสานการ
ขับเคลื ่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วน  ได้แก่ ส่วนประสานการบริหารกับส่วนประสาน 
การตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ ๓) จัดตั้งสถาบันการสร้างเสริมสมรรถนะด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 



แผนปฏิบัตริาชการ สำนักข่าวกรองแห่งชาติ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 | 10 
 

ส่วนแผนงานและงบประมาณ สำนักอำนวยการ 

(Anticorruption Capacity Building Institute) ๔) การสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบและปฏิบัติตามอนุสัญญา 

แผนระดับท่ี 2 : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

 ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่ง และยั่งยืน กระแส
โลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในปัจจุบัน มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและเสถียรภาพของ
ประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพิ ่มบทบาทของประเทศ
มหาอำนาจในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก อาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย และภัยคุกคามภายในประเทศ 
ได้แก่ ความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ การสร้างสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป จึงเน้นในเรื่องการ
ปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ให้เป็นสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท์ ประชาชนมีส่วนร่วม
ป้องกันแก้ไข ปัญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
มีโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพิ่มขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงกับนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ควบคู่ไปกับการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติ มีความพร้อมต่อการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอ่ืน ๆ และแผนงานด้านความ
มั่นคง มีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบด้วย (๑) การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือให้เกิดความสงบในสังคมและธำรงไว้
ซึ่งสถาบันหลักของชาติ (๒) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับมือ
ภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอื ่น ๆ (๓) การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศด้านความมั่นคง  
เพื่อบูรณาการความร่วมมือกับมิตรประเทศเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม และการป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ 
(๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อคงไว้ซึ่งอำนาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขต
ทะเล และ (๕) การบริหารจัดการความมั่นคงเพื ่อการพัฒนาเพื ่อให้เกิดความสอดคล้องกั นระหว่างแผนงาน 
ที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงการพัฒนาภายใต้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 

แผนระดับท่ี 2 : นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ.2558 - 2564 

 นโยบายที่ ๑๕ พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย ๑) ดำเนินงานข่าวกรองที่มี
คุณภาพและแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งภัยคุกคามต่อความมั่นคงแห่งชาติ และความเคลื่อนไหว
ที่สนับสนุนการเสริมสร้างความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ  ๒) เสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพ 
ในประชาคมข่าวกรอง และหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และมีเครือข่ายด้านข้อมูล
ข่าวสารกับภาคเอกชนและประชาชน ๓) เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถของระบบงานข่าวกรอง 
อย่างต่อเนื่องโดยพัฒนาบุคลากรและเพ่ิมศักยภาพของเทคโนโลยี ระบบฐานข้อมูลและองค์กรด้านการข่าว 
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ภาพความเชื่อมโยง 

การจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีของสำนักข่าวกรองแห่งชาติ ให้สอดคล้องกับแผน 3 ระดับ 
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ภาพรวมของสำนักข่าวกรองแห่งชาติ 

 

วิสัยทัศน์  

 “เป็นหน่วยข่าวกรองที่ทันสมัย เพื่อความม่ันคงของชาติและประชาชน” 

ค่านิยมองค์การ 

   “มุ่งม่ัน ทุ่มเท มีวินัย เสียสละ เพื่อชาติและประชาชน” 

                                   3D 1S    

                          มุ่งม่ัน         Determination    

                          ทุ่มเท         Devotion   

                          มีวินัย         Discipline  

                          เสียสละ      Sacrifice    

พันธกิจ 

  1. เป็นหน่วยงานหลักในการปฏิบัติงานข่าวกรอง ต่อต้านข่าวกรอง ในประเทศและต่างประเทศ  
ข่าวกรองทางการสื่อสาร 

  2. พัฒนาส่งเสริมมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยหน่วยงานรัฐฝ่ายพลเรือน 

  3. เป็นศูนย์กลางบูรณาการงานข่าวกรองของชาติ 

  4. เสริมสร้างศักยภาพขององค์กรให้ทันสมัย และบุคลากรเป็นมืออาชีพ 

  5. การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพและธรรมาภิบาล 

ประเด็นยุทธศาสตร์สำนักข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.2559 – 2564 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาประสิทธิภาพของระบบงานข่าวกรอง 

   กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาขีดความสามารถในการรวบรวมข่าวสารทั้งด้านเปิด ทางลับและทางเทคนิค 

   กลยุทธ์ที่ 2 ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการผลิตข่าวกรอง 

    กลยุทธ์ที่ 3 เพ่ิมขีดความสามารถในการต่อต้านข่าวกรองและการปฏิบัติการข่าวสาร 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับงานข่าวกรองเพื่อการป้องกันและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามต่อความม่ันคง  

   กลยุทธ์ที่ 1 ป้องกันและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

   กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาความสามารถเพื ่อนำไปสู ่การป้องกันและสนับสนุนการแก้ไขปัญหา  
ภัยคุกคามทางไซเบอร์ 

   กลยุทธ์ที่ 3 เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก 

   กลยุทธ์ที่ 4 ป้องกันและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความแตกแยกภายในชาติ 

   กลยุทธ์ที่ 5 ป้องกันและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างเอกภาพในประชาคมข่าวกรอง 

   กลยุทธ์ที ่  1 ส่งเสริมให้สำนักข่าวกรองแห่งชาติเป็นศูนย์กลางการบูรณาการการข่าว  
ผ่านกลไกของศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ และสำนักงานเลขานุการคณะที่ปรึกษาการข่าว 

   กลยุทธ์ที่ 2 ขยายความร่วมมือในประชาคมข่าวกรองทั้งในและต่างประเทศ 

   กลยุทธ์ที่ 3 ส่งเสริมปฏิบัติการร่วมในประชาคมข่าวกรองทั้งในและต่างประเทศ 

   กลยุทธ์ที่ 4 ให้มีศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล (Information Sharing Center) 

   กลยุทธ์ที่ 5 ผลักดันให้มีการจัดตั้ง สำนักงาน/ศูนย์/กลุ่มงาน ประสานงานด้านความมั่นคง 
การข่าวกรองในหน่วยราชการ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างความร่วมมือทางด้านการข่าวและการรักษาความปลอดภัยในภาคเอกชนและภาคประชาชน 

   กลยุทธ์ที ่ 1 สร้างและพัฒนาเครือข่ายการข่าวให้ครอบคลุมทั ้งภาคเอกชน ภาคประชาชน  
ภาคประชาสังคม และอ่ืน ๆ เพื่อสนับสนุนงานข่าวกรอง 

   กลยุทธ์ที่ 2 เพ่ิมศักยภาพให้เครือข่ายการข่าวภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และอ่ืน ๆ  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือนและเครือข่าย 

   กลยุทธ์ที่ 1 ปรับปรุงมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยในหน่วยงานของรัฐฝ่ายพลเรือน 

   กลยุทธ์ที่ 2 การขับเคลื่อนความรู้ด้านการรักษาความปลอดภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับสมรรถนะขององค์กรและศักยภาพของบุคลากรโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

   กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 
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   กลยุทธ์ที่ 2 บริหารทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับภารกิจข่าวกรอง 

   กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาบุคลากรให้มีทักษะ สมรรถนะและความเชี่ยวชาญในสายงาน พร้อมรองรับ
การเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 

ภารกิจตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน 

หน้าที่และความรับผิดชอบ 

  สำนักข่าวกรองแห่งชาติ (สขช.) เป็นหน่วยงานสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี ซึ ่งเป็นองค์กรข่าวกรอง  
พลเรือนระดับชาติขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีหน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกิจการการข่าวกรองทั้งภายในประเทศและ
ต่างประเทศ การต่อต้านข่าวกรอง การข่าวกรองทางการสื่อสาร และการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน  
เพื ่อรายงานด้านการข่าวกรองต่อนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี สภาความมั ่นคงแห่งชาติ หน่วยงานของรัฐ  
ที่เก่ียวข้อง และเป็นหน่วยงานที่ปรึกษาด้านข่าวกรองแก่นายกรัฐมนตรี 

 อำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย 

  1. พระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.2562  บัญญัติให้สำนักข่าวกรองแห่งชาติมีหน้าที่และอำนาจ 
ดังต่อไปนี้ 

  มาตรา 5 

(1) ปฏิบัติงานเกี ่ยวกับกิจการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง การข่าวกรองทางการสื ่อสาร และ 
การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน 

(2)  ติดตามสถานการณ์ภายในประเทศและต่างประเทศ ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ รายงาน
ต่อนายกรัฐมนตรีและสภาความมั่นคงแห่งชาติ 

(3) กระจายข่าวกรองที ่มีผลกระทบต่อความมั ่นคงแห่งชาติให้หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
ที่เก่ียวข้องใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสม 

(4)  ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับกิจการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง และการรักษาความปลอดภัย
ฝ่ายพลเรือน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

(5)  เป็นศูนย์กลางประสานกิจการการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง และการรักษาความปลอดภัย  
ฝ่ายพลเรือนกับหน่วยข่าวกรองอ่ืนภายในประเทศ 

(6) เป็นหน่วยงานหลักในการประสานกิจการข่าวกรอง และการต่อต้านข่าวกรองกับหน่วยข่าวกรองของ
ต่างประเทศในเรื่องท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ 

(7) เสนอแนะนโยบายและมาตรการ ตลอดจนให้ข้อมูล คำแนะนำ และคำปรึกษาด้านการข่าวกรอง  
การต ่อต ้านข ่าวกรอง และการร ักษาความปลอดภ ัยฝ ่ายพลเร ือนต ่อนายกร ัฐมนตร ีและ 
สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
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(8) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่นายกรัฐมนตรีหรือสภาความมั่ นคง
แห่งชาติมอบหมาย 

  มาตรา 12 
   ให้สำนักข่าวกรองแห่งชาติจัดให้มีศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “ศป.ข.”  
เป็นหน่วยงานภายใน เพี ่อทำหน้าที ่เป็นหน่วยงานกลางในการประสานกิจการการข่าวกรอง การต่อต้าน 
ข่าวกรอง และการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนร่วมกับหน่วยข่าวกรองอ่ืนภายในประเทศ โดยให้ผู้อำนวยการ
แต่งตั้งรองผู้อำนวยการคนหนึ่งเป็นผู้อำนวยการศูนย์ประสานข่าวกรองแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศป.ข.”  
มีหน้าที่รับผิดชอบ บริหารจัดการ และกำกับดูแลการดำเนินงานของ ศป.ข. ตามท่ีได้รับมอบหมายจากผู้อำนวยการ 
  มาตรา 13 ให้ ศป.ข. มีหน้าที่และอำนาจ ดังต่อไปนี้ 

(1) ติดตาม ประเมิน และวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันทั้งภายในประเทศและต่างประเทศตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมง 
รวมทั้งรายงานข่าวประจำวัน ข่าวเร่งด่วน ข่าวเฉพาะกรณี และรายงานการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า 
ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงต่อนายกรัฐมนตรี สภาความมั่นคงแห่งชาติ และผู้อำนวยการ ตลอดจน
กระจายข่าวไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(2) เฝ้าระวังภัยคุกคามความมั่นคงปลอดภัย ทั้งในภาวะปกติและช่วงที่มีสถานการณ์ ช่วงเทศกาล  
ที่สำคัญ พระราชพิธี และการประชุมหรืองานพิธีการที่สำคัญของรัฐ เพื่อสนับสนุนการป้องกันหรือ
แก้ไขสถานการณ์ในกรณีท่ีมีเหตุการณ์ฉุกเฉินรุนแรงเกิดขึ้น และปฏิบัติต่อเนื่องจนสิ้นสุดสถานการณ์นั้น 

(3) ให้ความรู ้และประสานความร่วมมือด้านการข่าวกับภาครัฐ ภาคเอกชน รวมทั ้งประชาชน  
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

(4) รายงานสถานการณ์และผลการปฏิบัติงานโดยรวม ปัญหาและอุปสรรคในการทำงานของ ศป.ข.  
ตามระยะเวลาที่ผู้อำนวยการกำหนด ต่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายและ
ผู้อำนวยการ 

(5) ปฏิบัติงานอื่นตามที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย สภาความมั่นคงแห่งชาติ 
หรือผู้อำนวยการมอบหมาย 

 
 2. ระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ พ.ศ.2544 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ พ.ศ.2552 กำหนดให้สำนักข่าวกรองแห่งชาติเป็นองค์การรักษาความ
ปลอดภัยฝ่ายพลเรือน และศูนย์รักษาความปลอดภัยกองบัญชาการทหารสูงสุด เป็นองค์การรักษาความปลอดภัย
ฝ่ายทหาร 
 
อำนาจหน้าที่ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี 
  1. รับผิดชอบบริหารจัดการสำนักงานเลขานุการที่ปรึกษาการข่าว (สลก.ปษ.) ซึ่งจัดตั้งและดำเนินมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2502 เป็นต้นมา และรัฐบาลปัจจุบันได้มีคำสั่งให้คณะที่ปรึกษาการข่าว (ปษ .) ดำเนินงานต่อไป  
โดยคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ 236/2562 กำหนดให้ผู ้อำนวยการสำนักข่าวกรองแห่งชาติ เป็นประธาน  
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คณะที่ปรึกษาการข่าว (ปษ.) ให้กับนายกรัฐมนตรี มีหัวหน้าหน่วยข่าวหลักของกองทัพและสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
รองปลัดกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับงานการข่าว เป็นคณะที่ปรึกษาการข่าว โดยมีสำนักงานเลขานุการที่ปรึกษาการข่าว 
มีที่ทำการและการบริหารจัดการโดยสำนักข่าวกรองแห่งชาติ ให้มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   1.1  ให้คำปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี ่ยวกับกิจการข่าวกรองแห่งชาติแก่นายกรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรี และสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
   1.2 จัดทำประมาณการข่าวกรองแห่งชาติตามห้วงเวลาที่เห็นสมควร เสนอต่อนายกรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรี และสภาความมั่นคงแห่งชาติ และจัดทำแผนรวบรวมข่าวกรองระดับสูง ตามความสำคัญเร่งด่วนของ
ความต้องการข่าวกรองแห่งชาติ ตลอดจนแบ่งมอบหน้าที่รับผิดชอบในการรวบรวมข่าวกรอง  
   1.3 กำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงานข่าวกรองให้เป็นไปตามแผนรวบรวมข่าวกรอง
ระดับสูง รวมทั้งวางแนวทางปฏิบัติของหน่วยข่าวหลักในการแลกเปลี่ยนข่าวสารและข่าวกรองกับหน่วยข่าว
ต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง  
   1.4 แต่งตั ้งคณะอนุที ่ปรึกษาการข่าวและคณะทำงาน เพื ่อช่วยเหลือในกิจการของคณะ 
ที่ปรึกษาการข่าวได้ตามความจำเป็น 
   1.5 เชิญผู้แทนส่วนราชการ หน่วยงานและองค์กรมาร่วมการประชุม หรือให้มาชี้แจง หรือให้
ข้อมูลและข้อคิดเห็นต่อคณะที่ปรึกษาการข่าว คณะอนุที่ปรึกษาการข่าวหรือคณะทำงานได้ตามความจำเป็น 
  ให้ทุกหน่วยข่าวและส่วนราชการ รวมทั้งรัฐวิสาหกิจ ร่วมมือและสนับสนุนการทำงานของคณะที่
ปรึกษาการข่าวในขอบเขตที่สามารถกระทำได้ โดยให้ถือเป็นลำดับความเร่งด่วนสูงสุด และให้มีสำนักงาน
เลขานุการคณะที่ปรึกษาการข่าวทำหน้าที่สนับสนุนการดำเนินงานคณะที่ปรึกษาการข่าว โดยให้อยู่ในการกำกับ  
ดูเลของสำนักข่าวกรองแห่งชาติ สำหรับการเบิกจ่ายค่าตอบแทนของคณะที่ปรึกษาการข่าวให้เป็นไปตามระเบยีบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยค่าตอบแทนที่ปรึกษาซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง พ.ศ.2547 
 
     ------------------------------------------------ 
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โครงสร้างสำนักข่าวกรองแห่งชาติ 

 สำนักข่าวกรองแห่งชาติประกอบด้วย 5 กลุ ่มภารกิจหลัก 12 สำนัก 1 สถาบัน 1 ศูน ย์ 2 กอง  
และ 4 กลุ่มข้ึนตรง  ดังนี้ 

 1. ภารกิจข่าวกรองและต่อต้านข่าวกรองในประเทศ   
  - สำนักความม่ันคง 1 - 5   
  - สำนัก 6 ต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 

 2. ภารกิจข่าวกรองและต่อต้านข่าวกรองต่างประเทศ 
  - สำนัก 7  ข่าวกรองต่างประเทศ 1 
  - สำนัก 8  ข่าวกรองต่างประเทศ 2 
  - สำนัก 9  กิจการต่างประเทศ 

 3. ภารกิจข่าวกรองและต่อต้านข่าวกรองทางการสื่อสาร  เทคนิคและเครือข่าย 
  - สำนัก 11  ปฏิบัติการข่าวกรองทางการสื่อสารและทางเทคนิค 
  - ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  - กอง 1  ปฏิบัติการพิเศษ 
  - กอง 2  ปฏิบัติการต่อต้านข่าวกรองทางเครือข่าย 

 4. ภารกิจพัฒนามาตรฐานการข่าวกรองและการรักษาความปลอดภัย 
  - สถาบันการข่าวกรอง 
  - สำนัก 10  รักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน 

 5. ภารกิจบริหารและอำนวยการ 
  - สำนักอำนวยการ 

 6. กลุ่มขึ้นตรง 
  - กลุ่มยุทธศาสตร์ข่าวกรอง 
  - กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
  - กลุ่มตรวจสอบภายใน 
  - กลุ่มนิติการ 
 

------------------------------------------------ 
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แผนปฏิบัติราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 

แผนการดำเนนิงานที่สำคัญ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ประกอบด้วย 

1. ดำเนินงานข่าวกรองยุทธศาสตร์เพ่ือธำรงไว้ซึ่งความมั่นคง และผลประโยชน์ของชาติ รวมถึงบูรณาการ 
    ด้านการข่าวกับประชาคมข่าวกรองอย่างต่อเนื่อง 

2. ดำเนินงานข่าวกรองเพ่ือต่อต้าน และป้องกันภัยคุกคามต่อสถาบันหลักของชาติ 

3. ดำเนินงานสืบสวน จัดทำรายงานข่าวกรองเพ่ือสนับสนุน และแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

4. ประสานความร่วมมือด้านการข่าวกับต่างประเทศ เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างประเทศ  
    และยกระดับความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 

5. พัฒนาบุคลากรทางการข่าวทั้งภายในองค์กร และประชาคมข่าวกรอง 

6. พัฒนามาตรฐานการรักษาความปลอดภัย 

7. พัฒนาหน่วยงาน ปฏิรูประบบงานข่าวกรอง และเพ่ิมขีดความสามารถด้านการข่าวให้พร้อมรับมือกับปัญหา 
    ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ๆ 

แผนงานโครงการประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 งบประมาณรวมทั้งสิ้น 674.3418 ล้านบาท  
ประกอบด้วย 3 แผนงานที่สำคัญ ดังนี้ 

1. แผนงานยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
     - โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาระบบงานข่าวกรอง ต่อต้านการก่อการร้าย    
       และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 71.1969 ล้านบาท 

2. แผนงานพื้นฐานด้านความมั่นคง 144.2872 ล้านบาท  

3. แผนงานบุคลากรภาครัฐ 458.8577 ล้านบาท 
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รายการแผนงานโครงการ งบประมาณ ตัวชี้วัด และผู้รับผิดชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

                 หน่วย :  ล้านบาท 

แผนงานโครงการ งบประมาณ 
 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 ผู้รับผิดชอบ 

แผนงานยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
1. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและเพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาระบบงานข่าวกรอง ต่อต้านการก่อการร้ายและภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
71.1969 ล้านบาท ประกอบด้วย 2 ตัวชี้วัด 3 กิจกรรม  
1. โครงการพัฒนาระบบเทคโนโลยีและ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการพัฒนาระบบงาน 
ข่าวกรอง ต่อต้านการก่อการร้ายและ 
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
ตัวช้ีวัด  
1. ระบบเครื่องมือดา้นการข่าวกรองสามารถ
รองรับการปฏบิัติงานในการรักษาความมั่นคง
แก้ไขปัญหาการก่อการร้ายอาชญากรรม 
ข้ามชาติ และภัยคุกคามรูปแบบใหม่ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 80 
 2. จำนวนสมาชิกเครือข่ายทางการข่าวที่มี
ประสิทธิผล ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

71.1969 - 10.996 25.3204 34.8805  

กิจกรรมที่ 1 โครงการยกระดับความสามารถ
ด้านการข่าวกรอง  

27.3020 - 1.887 10.415 15.000 ฝขน., ฝขท. 

กิจกรรมที่ 2 โครงการพัฒนาการบูรณาการ
การทำงานของประชาคมข่าวกรอง  

35.2035 - 3.809 12.3354 19.0591 ฝขน.,ฝขต.,ฝขท. 

กิจกรรมที่ 3 โครงการเพ่ิมประสิทธิการบริหาร
จัดการหน่วยงานด้านการข่าว  

8.6914 - 5.3 2.57 0.8214 ฝบห. 
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แผนงานโครงการ งบประมาณ 
 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 ผู้รับผิดชอบ 

2. แผนงานพื้นฐานด้านความมัน่คง 144.2872 ล้านบาท ประกอบด้วย 3 ตัวชี้วัด 3 กิจกรรม 
2. แผนงานพื้นฐานด้านความมัน่คง  
ตัวช้ีวัด  
1. ผลผลิตข่าวกรองเพื่อการรักษาความมั่นคง
ผลประโยชน์ของชาติในด้านข่าวกรองในประเทศ
และต่างประเทศ ข่าวกรองความมั่นคงชายแดน 
ยาเสพติด ไซเบอร์ การก่อการร้ายและอาชญากรรม
ข้ามชาติ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ การเทิดทูนและ
พิทักษ์ไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย์ ไม่น้อยกว่า 
6,000 เรื่อง 
2. การจัดอบรมหลักสูตรด้านการข่าวและการรักษา
ความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนแก่เครือข่ายภาครัฐและ
ภาคประชาชนและหลักสูตรด้านการข่าวกรอง 
การต่อต้านข่าวกรอง การรักษาความปลอดภัยฝ่าย
พลเรือนและการบริหารจัดการภาครัฐแก่ประชาคม
ข่าวกรอง ไม่น้อยกว่า 20 หลักสูตร 
3. ความสำเร็จของรายงานข่าวกรองท่ีถูกนำไปใช้
ประโยชน์ด้านความมั่นคงทุกรูปแบบ  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 

144.2872 
 

13.1061 76.4385 29.3988 25.3436 ทุกกลุ่มภารกิจ 
 

กิจกรรมที่ 1 กิจกรรมปฏิบัติงานข่าวกรอง 
ต่อต้านข่าวกรอง และการรักษาความ
ปลอดภัยในประเทศ  

127.4261  8.2947 67.1151 27.5010 24.5152 ทุกกลุ่มภารกิจ 

กิจกรรมที่ 2 กิจกรรมปฏิบัติงานข่าวกรองและ
ต่อต้านข่าวกรองในต่างประเทศ  

11.2911 4.2478 5.7168 0.8978 0.8978 ฝขต. 

กิจกรรมที่ 3 กิจกรรมพัฒนาบุคลากรของ
ประชาคมข่าวกรอง ต่อต้านข่าวกรอง การ
ต่อต้านข่าวกรองและการรักษาความปลอดภัย  

5.5700 0.5635 
 

3.6065 1.0000 0.3999 
 

ฝบห. 
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แผนงานโครงการ งบประมาณ 
 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 ผู้รับผิดชอบ 

3. แผนงานบุคลากรภาครัฐ  
 
3. แผนงานบุคลากรภาครัฐ  
 

458.8577 108.0196 156.3961 100.3157 94.1263 ฝบห. 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 
 

ส่วนแผนงานและงบประมาณ 

สำนักอำนวยการ 


