
  



   ตามมาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 
บัญญัติไว้ในวรรค 3 ว่า “...ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการ  ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้คำนึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน  การมีส่วนร่วมของประชาชน  การเปิดเผย
ข้อมูล  การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน  ทั้งนี้  ตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ”  
รวมทั้งกำหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  โดยให้เป็นไปตาม
พระราชกฤษฎีกากำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546  ในหมวดที่ 2  
การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  ซึ ่งการมีส่วนร่วมเป็นหลักการหนึ่งของ     
“ธรรมาภิบาล”(Good Govermance) หรือ“ระบบบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี” ตามเจตนารมณ์ของ  
การปฏิรูประบบราชการ  ที่จะส่งผลให้การบริหารราชการของส่วนราชการมีคุณลักษณะสำคัญเป็นไป 
ตามหลักธรรมาภิบาล คือ โปร่งใส เปิดเผยข้อมูล เปน็ธรรม  และบริหารงานที่มุ่งประโยชน์ของประชาชน
เป็นสำคัญและเกิดผลสัมฤทธิ์ของงานที่วัดผลได้ 

  ความหมายหรือนิยามของคำว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)”   
สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง  กระบวนการที่ประชาชน
หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องมีโอกาสเข้าร่วมในกระบวนการหรือขั้นตอนต่าง ๆ ตามภารกิจ  ตั้งแต่
การรับรู้ข้อมูล  การปฏิบัติงาน  การร่วมแสดงทัศนะความคิดเห็น  การร่วมเสนอปัญหาและความต้องการ  
การร่วมคิดแนวทางการแก้ไขปัญหา  การร่วมในกระบวนการตัดสินใจ  การร่วมในการดำเนินการและ 
การร่วมในการติดตามประเมินผล  รวมทั้งการร่วมรับผลประโยชน์จากการพัฒนา  โดยมีปัจจัยพื้นฐาน    
3 ประการ ดังนี้ 
  1) การมีเสรีภาพในการเข้าร่วม  คือ มีอิสระที่เข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่ก็ได้  โดยการเข้ามา
มีส่วนร่วมต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ 
  2) การมีความเสมอภาคในการเข้าร่วมกิจกรรม  คือ ทุกคนที่เข้าร่วมกิจกรรมใด ๆ ต้องมี
สิทธิเท่าเทียมกับผู้เข้าร่วมประชุมคนอื่น ๆ 
  3) ความรู้ความสามารถของผู้มีส่วนร่วม  คือ  ต้องมีความรู้ความสามารเพียงพอที่จะเข้า
ร่วมกิจกรรมนั้น ๆ  ซึ่งหากกิจกรรมที่กำหนดไว้มีความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมายที่   
เข้าร่วมกิจกรรมก็จะทำให้การมีส่วนร่วมเกิดขึ้นไม่ได้  จึงต้องมีการพัฒนาความรู้  ความเข้าใจและ
ศักยภาพให้เขาเหล่านั้นให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันก่อน เพื่อให้สามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้  
  สำนักข่าวกรองแห่งชาติ (สขช.) จัดตั ้งขึ ้นตามพระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ      
พ.ศ.2528  มีการปรับปรุงภารกิจ อำนาจหน้าที่และโครงสร้างมาอย่างต่อเนื่อง  ปัจจุบันสำนักข่าวกรอง
แห่งชาติปฏิบัติงานภายใต้พระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.2562 มีภารกิจในการดำเนินการ    
ข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง การข่าวกรองทางการสื่อสาร และการรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือน 
ตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนด   โดยเฉพาะการประมาณการณ์ข่าวกรองและประเมินสถานการณ์ด้านความ
มั่นคงต่าง ๆ ตามห้วงเวลา  เพื่อผู้ใช้ข่าวและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ในการกำหนด
นโยบายหรือแนวทางปฏิบัต ิงานเพื ่อรองรับสถานการณ์ด้านความมั ่นคงที ่อาจจะเกิดขึ ้น   โดย                    
ปงบประมาณ พ.ศ.2568 สำนักขาวกรองแหงชาติ เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกมีส่วนร่วมใน
การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่และภารกิจของสำนักข่าวกรองแห่งชาติใน 2 ประเด็น ดังนี้ 
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(1) ประเด็น การประเมินสถานการณ์และแนวโน้มระยะยาว 
 

 1.1  เร่ือง  
   1) เร่ือง “อนาคตเทคโนโลยีอาวุธในอีก 5 ปีข้างหน้า” 
   2) เรื่อง “อนาคตของรัฐบาลดิจิทัลและการจัดการภัยพิบัติ” 
 

 1.2  สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม 
  1.2.1 การบูรณาการเครือข่ายอนาคตศึกษา  ซึ่งเป็นการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
ศึกษาวิจัยด้านอนาคตศึกษาสำหรับการประเมินสถานการณ์และแนวโน้มระยะยาว  ภายใต้กรอบ
แนวคิดจากการประเมินภาพรวมทิศทางยุทธศาสตร์ด้านเทคโนโลยี และการพบปะผู้เชี่ยวชาญ องค์กร
ต่าง ๆ เครือข่ายอนาคตศึกษา เพื่อรวบรวมองค์ความรู้ สรุปประเด็น ประสานการปฏิบัติในระดับ   
ความร่วมมือ (To Colloborate) และจัดทำรายงานประเมินสถานการณ์และแนวโน้มระยะยาว 
         1) ประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง “อนาคตเทคโนโลยีอาวุธในอีก 5 ปีข้างหน้า” โดย
ความร่วมมือกับสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (สทป.) ซึ่งตอบรับร่วมเป็นหุ้นส่วนวิจัยจากภาครัฐ 
โดยมีหน่วยงานภาครัฐ  รัฐวิสาหกิจและเครือข่ายอนาคตศึกษาที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมประชุม ระดมสมอง 
แลกเปลี่ยนความเห็น  เสนอแนะ เพื่อประเมินสถานการณ์และแนวโน้มในประเด็นอนาคตเทคโนโลยี
อาวุธระยะ 5 ปีข้างหน้า  จำนวน 38 คน จาก 21 หน่วยงาน อาทิ สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
(องค์การมหาชน)  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงมหาดไทย  สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  ธนาคาร      
แห่งประเทศไทย  สำนักงาน กสทช. เป็นต้น  

 

  

   
กลุ่มภาพที่ 1.1 การประชุมอนาคตเทคโนโลยีอาวุธในอีก 5 ปีข้างหน้า  
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   2) ประชุมเชิงปฏิบัติการเรื ่อง “อนาคตของรัฐบาลดิจิทัลและการจัดการ      
ภัยพิบัติ” โดยร่วมมือกับศูนย์สื่อสารวาระทางสังคมและนโยบายสาธารณะ (The Active) เพื่อร่วมกัน
ระดมสมอง  แสดงความคิดเห็น เพื่อประเมินสถานการณ์และแนวโน้มในประเด็นอนาคตรัฐบาลดิจิทัล
และการจัดการภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้น  มีผู้เข้าร่วมการประชุมจากทุกภาคส่วน   รวมจำนวน 28 คน 
จาก 11 หน่วยงาน อาทิ  ศูนย์สื่อสารวาระทางสังคมและนโยบายสาธารณะ สถานีโทรทัศน์ ThaiPbs  
ศูนย์คาดการเทคโนโลยีเอเปค (APEC CTF) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม มท.(กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย) สำนักงาน กพร. สำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล GISTDA  เป็นต้น 
 

  และมี  
     ภาพที่ 1.1 การประชุมอนาคตของรัฐบาลดิจิทัลและการจัดการภัยพิบัติ 

 
 1.3  ผลจากการมีส่วนร่วมจากทัง้ 2 กรณี  
  3.1 การใช้เคร่ืองมืออนาคตศึกษาเพื่อประเมินปัจจัยพลิกผันยิ่งยวด (Game Changer) 
ที่กำหนดทิศทางของอนาคตเทคโนโลยีอาวุธ พบปัจจัยหลัก 4 ปัจจัย  เรียงตามลำดับความสำคัญ 
ประกอบด้วย๑) ผลประโยชน์แห่งชาติ ๒) Generative AI ๓) แร่ธาตุหาธาตุ (REEs) ๑๗ ชนิด ที่เป็น
ส่วนประกอบสำคัญของเทคโนโลยีร่วมสมัย และ ๔) การข่าวกรอง การเฝ้าตรวจ และการลาดตระเวน
ทางอากาศ (Space ISR) 
  3.2 จากการใช้เครื่องมืออนาคตศึกษา 2 เคร่ืองมือ คือ  
       (๑) เครื่องมือสามเหลี่ยมอนาคต (Future Triangles) พบปัจจัยสำคัญในการ
ขับเคลื่อน ๓ ปัจจัย คือ ๑) ปัจจัยผลักดัน เช่น ภาวะโลกรวน มาตรฐานการจัดเก็บข้อมูลภาคสมัครใจ 
๒) อุปสรรคสำคัญ เช่น หน่วยงานทำงานซ้ำซ้อนและเสนอข้อมูลที่หลากหลายเกินไป ประชาชนยังไม่มี
ความรู้ในการปฏิบัติตนเมื่อเผชิญกับภัยพิบัติ ๓)  สิ่งที่ต้องการเห็น เช่น การแจ้งเตือนรวดเร็ว แม่นยำ 
เข้าใจง่าย  
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   (2) การบูรณาการความร่วมและข้อมูลในทุกภาคส่วน และเครื่องมือ The 
Mont Fleur Scenarios ได้ฉากทัศน์อนาคตที่ต้องการไปให้ถึง ต้องการให้บรรลุ ๓ ประเด็น  คือ   
๑) เทคโนโลยีและโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล ๒) การบูรณาการข้อมูล กฎหมาย ความร่วมมือ และ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และทักษะด้านดิจิทัล ที่นำไปสู่ภาพฉากทัศน์ที่ไทยมีระบบเตือนภัย      
ที่รวดเร็ว แม่นยำ เข้าใจง่าย และนำเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีการจัดการงบประมาณที่ยืดหยุ่น และเป็น
เมืองที่ออกแบบเพื่อรองรับและบรรเทาความรุนแรงจากภัยพิบัติ (Resilient City)     
 1.4  การนำผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานของหน่วยงาน 
  1) นำข้อมูลที่ได้รับจากการมีส่วนร่วมไปพัฒนาการจัดทำรายงานประเมินสถานการณ์
และแนวโน้มระยะยาวในประเด็นที่มุ่งเน้นด้านเทคโนโลยีในอนาคต และการประเมินสถานการณ์และ
แนวโน้มของการเป็นรัฐบาลดิจิทัลกับการจัดการภัยพิบัติ  เพื ่อผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและ
ภายนอกนำไปใช้ประโยชน์ ผู้ใช้ข่าวและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำไปกำหนดนโยบาย  แนวปฏิบัติรองรับ
สถานการณ์ในอนาคตได้อย่างทันท่วงที 
  2) สามารถขยายเครือข่ายความร่วมมือด้านอนาคตศึกษาในรูปแบบระดับความร่วมมือ 
(To Colloborate) ระหว่างองค์กรร่วม ในประเด็นที ่มุ ่งเน้นได้หลากหลายมิติ  โดยเฉพาะด้าน
เทคโนโลยี ที่ไม่จะกัดแค่เพียงหน่วยงานภาครัฐ แต่เป็นการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนที่เข้ามาร่วม
ดำเนินการประเมินและรขยายความร่วมมือด้านอนาคตศึกษาเพ่ิมขึ้น 
   
(2) ประเด็น“การประเมินผลสมัฤทธิ์ของพระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.2562” 

 

 2.1  เรื่อง “ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.2562” 
  มาตรา 32 วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ ของกฎหมาย พ.ศ.2562 และตามแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย
ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  กำหนดให้หน่วยงานของรัฐ     
ที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายฉบับใดเป็นผู้ประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนั้น  ในทุก 5 ปี 
โดยพระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.2562 ประกาศใช้เมื ่อ 17 เม.ย.62 ครบกำหนด
ประเมินผลสัมฤทธิ์ วันที่ 1 ม.ค.68 จึงต้องมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 2.1  สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม 
  สำนักข่าวกรองแห่งชาติได้ดำเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติข่าวกรอง
แห่งชาติและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ 6-20 ธ.ค.67 ใน 2 ช่องทาง ดังนี้ 
  1) ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย www.law.go.th ของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม  เพ่ือเปิดโอกาสให้หน่วยงานภาครัฐ  เอกชน  ประชาชน และทุกภาคส่วนสามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมในการประเมินผลสัมฤทธิ์ได้อย่างสะดวก 
  2) หน่วยงานในประชาคมข่าวกรอง และที่เกี ่ยวข้องกับพระราชบัญญัติข่าวกรอง
แห่งชาติ พ.ศ.2562 รวม 24 หน่วยงาน จัดกลุ่มได้ ดังนี้   
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   2.1 สำนักนายกรัฐมนตรี 9 หน่วยงาน  ประกอบด้วย  สำนักปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรี  สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  สำนักงบประมาณ  
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สำนักงานสำนักงาน
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ  ปฏิรูปประเทศและปรองดองสมานฉันท์    
   2.2 ประชาคมข่าวกรอง 10 หน่วยงาน  ประกอบด้วย  สภาความมั ่นคง
แห่งชาติ  กองบัญชาการตำรวจสันติบาล  ศูนย์รักษาความปลอดภัย  หน่วยข่าวกรองทางทหาร  กรม
ข่าวทหารบก  กรมข่าวทหารเรือ  กรมข่าวทหารอากาศ  สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย  ธนาคาร
แห่งประเทศไทย  สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
   2.3 หน่วยงานอื่น ๆ  5 หน่วยงาน ประกอบด้วย สำนักงานปลัดกระทรวง
คมนาคม  สำนักปลัดกรมโยธาธิการและผังเมือง  สำนักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคม  สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมูลข่าวสาร และ สำนักงานอัยการสูงสุด    
 2.2  ผลจากการมีส่วนร่วม 
  ผลจากการมีส่วนร่วมจากการรับฟังความคิดเห็นต่อพระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ 
พ.ศ.2562 ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย โดยสำนักงานดิจิทัลเพื่อเศษฐกิจและสังคม  มีผู้เข้ามาแสดง
ความคิดเห็นรวมจำนวน 22 ราย  แบ่งเป็นหน่วยงานภาครัฐ 20 หน่วย และประชาชนทั่วไป 2 ราย 
และจากการส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์จากหน่วยงานของรัฐและประชาคมข่าวกรอง  โดยความ
คิดเห็นส่วนใหญ่เห็นว่าบทบัญญัติในพระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.2562 มีความเหมาะสม
กับสถานการณ์ภัยคุกคามด้านความมั่นคงในปัจจุบัน  และมีความคิดเห็นอื่นๆ เพิ่มเติม อาทิ การปรับ
เพิ่มโทษหากไม่ส่งข้อมูลหรือเอกสารตามมาตรา 6 วรรคแรก  รวมทั้งการเสนอแนะให้มีการจัดส่ง
รายงานข่าวกรองโดยใช้วิธีทางอิเล็กทรอนิกส ์
 

 2.3  การนำผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานของหน่วยงาน 
  สำนักข่าวกรองแห่งชาติได้จัดทำรายงานผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายตามแนวทางและ
แบบฟอร์มที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  กำหนด  และได้ขอ
อนุมัติผู้อำนวยการสำนักข่าวกรองแห่งชาติ   เผยแพร่รายงานประเมินสู่สาธารณชนผ่านเว็บไซต์ระบบ
กลางทางกฎหมาย  โดยรายงานดังกล่าวสำนักข่าวกรองแห่งชาติจะนำมาใช้ในการปรับปรุง
พระราชบัญญัติข่าวกรองแห่งชาติ พ.ศ.2562 และกฎหมายรองต่างๆ ภายใต้พระราชบัญญัติฯ ให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน   
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