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สหประชาชาติ  

United Nations (UN) 
 
เว็ปไซต   www.un.org 
 
ที่ต้ังสํานักงาน  นิวยอรก สหรัฐอเมริกา 
 
กอตั้งเมื่อ  26 ก.ค. 2488 และมีผลอยางเปนทางการเม่ือ 24 ต.ค. 2488 
 
วัตถุประสงค   รักษาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ รวมทั้งสงเสริมความรวมมือดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และปญหาดานมนุษยธรรม  
 
สมาชิก 193 ประเทศ (ประเทศสมาชิกลาสุดคือ เซาทซูดาน เขารวมเมื่อ 9 ก.ค. 2554) และผูสังเกตการณ 
2 องคกร (Non-member Observer States) คือ นครรัฐวาติกัน (The Holy See) และรัฐปาเลสไตน (State 
of Palestine)  
 
เลขาธิการ นายอันโตนิอู กุแตเรซ (António Guterres) ชาวโปรตุเกส (ดํารงตําแหนงเมื่อ 1 ม.ค. 2560) 
วาระ 5 ป  
 
ภารกิจ สหประชาชาติ (UN) ประกอบดวย 6 เสาหลักสําคัญ ไดแก เลขาธิการสมัชชาสหประชาชาติ 
(General Assembly) คณะมนตรีความมั่นคง (Security Council) คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic 
and Social Council) คณะมนตรีภาวะทรัสตี (ยุติการทํางานในปจจุบัน) และศาลยุติธรรมระหวางประเทศ 
(International Court of Justice) นอกจากนี้ ยังมีองคกรสําคัญภายใตสหประชาชาติ อาทิ องคการอนามัย
โลก (WHO) องคการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (UNESCO) กองทุนเพื่อเด็กแหง
สหประชาชาติ (UNICEF) และองคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) เปนตน 
 เมื่อป 2559 UN กําหนดใหเปนปแหงการผลักดันเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals-SDGs) ใหบรรลุความสําเร็จภายในป 2573 รวม 17 ขอ ดังนี้ ขจัดความยากจน 
ขจัดความหิวโหย การมีสุขภาพและความเปนอยูที่ดี การศึกษาที่เทาเทียม ความเทาเทียมทางเพศ การจัดการน้ํา
และสุขาภิบาล พลังงานสะอาดท่ีทุกคนเขาถึงได การจางงานที่มีคุณคาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม/
นวัตกรรม/โครงสรางพ้ืนฐาน ลดความเหลื่อมล้ํา เมืองและถ่ินฐานมนุษยอยางย่ังยืน แผนการบริโภคและการผลิต
ที่ยั่งยืน การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การใชประโยชนจากมหาสมุทรและทรัพยากรทางทะเล 
การใชประโยชนจากระบบนิเวศทางบก สังคมสงบสุข/ยุติธรรม/ไมแบงแยก และความรวมมือเพ่ือการพัฒนาท่ี
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ยั่งยืน รวมถึงเปนองคกรใหประเทศสมาชิกไดรวมแกไขปญหาและขับเคลื่อนดานความมั่นคงและสันติภาพของโลก 
โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงในภูมิภาคตะวันออกกลาง การแกไขปญหาผูอพยพผลัดถ่ิน และการแกไขปญหา
อาวุธนิวเคลียร  
 ภายหลังการรับตําแหนงของนายกุแตเรซ UN ปฏิรูปองคกรและหนวยงานใหมีความกระชับ
ตอการบริหารองคกรและงบประมาณ อีกทั้งเพ่ิมบทบาทสตรีใหไดรับตําแหนงผูบริหารระดับสูงและมีสัดสวน
มากขึ้น ซึ่งการบริหารองคกรในชวงตอไป UN มุงใหความสําคัญที่สะทอนความเปนจริงและความทาทายของ
โลกที่ตองไดรบัการสนับสนนุอยางเขมแข็งจากประเทศสมาชิก 9 ดาน ไดแก สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาที่ยั่งยืน รักษาความมั่นคงและสันติภาพระหวางประเทศ พัฒนาการของภูมิภาคแอฟริกา สนับสนุน
และปกปองสิทธิมนุษยชนทุกดาน ความรวมมือที่มีประสิทธิภาพเพื่อเขาถึงดานมนุษยธรรม สนับสนุนความยุติธรรม
และกฎหมายระหวางประเทศ การปลดอาวุธ การควบคุมยาเสพติด ปองกันอาชญากรรมตอสูการกอการราย
ระหวางประเทศ และความเขมแข็งขององคกรภายใต UN โดย UN บรรลุภารกิจสําคัญ เชน ประสานงานและ
ใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมเปนงบประมาณ 22,500 ลานดอลลารสหรัฐ สําหรับผูหนีภัยสงคราม ภาวะ
อดอยาก และการขมเหงทารุณกวา 90 ลานคนใน 80 ประเทศ การรวมทํางานกับประเทศสมาชิกไมใหอุณหภูมิโลก
สูงเกิน 2 องศาเซลเซียสเกินจากคามาตรฐานที่ระบุไวในขอตกลงจากการประชุมท่ีปารีสเมื่อป 2559 ภารกิจ
รักษาสันติภาพใน 4 ภูมิภาคทั่วโลก การปกปองและสงเสริมสิทธิมนุษยชนจากปฏิญญาและสนธิสัญญา 80 ฉบับ 
และการใชนโยบายทางการทูตเพื่อปองกันความขัดแยงในกวา 67 ประเทศ  
 
การเปนภาคีพันธสัญญาระหวางประเทศที่สําคัญของไทย 
ตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชน 
 - อนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็ (Convention on the Rights of the Child-CRC) 
 -  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination against Woman-CEDAW) 
 -  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Rights-ICCPR) 
 -  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economics, Social and Cultural Rights-ICESCR) 
 -  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of All Forms of Racial Discrimination-CERD) 
 -  อนุสัญญาตอตานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม 
หรือยํ่ายีศักดิ์ศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment-CAT) 
 -  อนุสัญญาวาดวยสิทธิของคนพิการ (Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities-CRPD) 
 -  อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance-CED)  
 -  อนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิแรงงานโยกยายถิ่นฐานและสมาชิกในครอบครัว 
(Convention on the Protection of the Rights of Migrants Workers and Members of their 
Families-CMW)   
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 - พิ ธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
(Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against 
Women) สาระสําคัญ คือ การยอมรับอํานาจของคณะกรรมการประจําอนุสัญญาฯ ในการรับและพิจารณา
ขอรองเรียนในกรณีการละเมิดพันธกรณีภายใตอนุสัญญาฯ โดยผูรองเรียนอาจเปนบุคคล/กลุมบุคคลในนาม
ผูถูกละเมิดสิทธิก็ได ทั้งนี้ ไทยใหสัตยาบันเมื่อ 14 มิ.ย. 2543 
 -  พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการขายเด็ก โสเภณีเด็ก และสื่อลามก
ที ่เ กี ่ย วก ับ เด ็ก  (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the 
Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography) เปนภาคีเมื่อ 11 ม.ค. 2549 
 -  พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองความเกี่ยวพันของเด็กในความขัดแยง
กันดวยอาวุธ (Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Involvement of 
Children in Armed Conflict) เปนภาคีเม่ือ 27 ก.พ. 2549 
 -  พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Optional Protocol to the Convention 
on the Rights of Persons with Disabilities-OP-CRPD) จะมีผลบังคับใชกับไทยนับตั้งแต 2 ต.ค. 2559 
 
ดานความม่ันคง 
 -  สนธิสัญญาไมแพรขยายอาวุธนิวเคลียร (Nuclear Non-Proliferation Treaty-NPT) 
 -  สนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรโดยสมบูรณ (Comprehensive Nuclear-Test-Ban 
Treaty-CTBT) 
 -  อนุสัญญาหามอาวุธเคมี (Chemical Weapons Convention-CWC) 
 -  อนุสัญญาหามอาวุธชีวภาพ (Biological Weapons Convention-BWC) 
 -  อนุสัญญา UN วาดวยการตอตานการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย (The 
Suppression of the Financing of Terrorism Convention)  
  -  อนุสัญญาระหวางประเทศเพื่อปราบปรามการกอการรายท่ีใชนิวเคลียร (International 
Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism) 
 -  อนุสัญญาวาดวยความผิดและการกระทําอื่น ๆ  บางประการที่กระทําบนอากาศยาน (Convention 
on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraft, signed at Tokyo on 14 
September 1963) 
 -  อนุสัญญาเพ่ือปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบดวยกฎหมาย (Convention for the 
Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, signed at the Hague on 16 December 1970)  
 -  อนุสัญญาเพื่อปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัยของการบิน
พลเรือน (Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation, 
signed at Montreal on 23 September 1971)  
 - พิธีสารเพ่ือการปราบปรามการกระทํารุนแรงอันมิชอบดวยกฎหมาย ณ ทาอากาศยาน
ซึ่งใหบรกิารการบินพลเรือนระหวางประเทศ เพิ่มเติมอนุสัญญาเพื่อปราบปรามการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย
ตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน (Protocol on the Suppression of Unlawful Acts of Violence 
at Airports Serving International Civil Aviation, supplementary to the Convention for the Suppression 
of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation, signed at Montreal on 24 February 1988)  
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ดานสิ่งแวดลอมและอื่น ๆ ที่สําคัญ อาทิ  
 -  อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ ป 2535 (Convention on Biological 
Diversity) 
 -  อนุสัญญาวาดวยพื้นที่ชุมนํ้า ป 2514 (Ramsar Convention 1971) 
 -  อนุสัญญาวาดวยการควบคุมเคลื ่อนยายและกําจัดของเสียอันตรายขามแดน (Basel 
Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Waste and their 
Disposal) คุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมจากของเสียอันตรายและการปองกันอันตราย
จากสิ่งแวดลอมในประเทศกําลังพัฒนา 
 -  โครงการมน ุษยและช ีวมณฑล (Man and Biosphere Programme-MAB) ภายใต
องคการยูเนสโก (UNESCO) อนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และ
ดํารงรักษาคุณคาทางวัฒนธรรม ดวยการจัดตั้งพื้นที่สงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserve) ท่ีสื่อถึงความสมดุล
ระหวางมนุษยและโลกของสิ่งมีชีวิต  
 -  อนุสัญญาวาดวยการคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ (Convention 
Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage) ซึ่งกําหนดใหสภาระหวางประเทศวา
ดวยโบราณสถานและแหลงโบราณคดี (International Council on Monuments and Sites-ICOMOS) 
พิจารณาแหลงมรดกโลกทางวัฒนธรรม และสหภาพการอนุรักษโลก (International Union for Conservation of 
Nature-IUCN) พิจารณาแหลงมรดกทางธรรมชาติ    
 -  อนุสัญญา UN วาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change-UNFCCC) รักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจกในบรรยากาศให
คงท่ีอยูในระดับที่ปลอดภัย 
 -  อนุสัญญา UN วาดวยการตอตานการทุจริต (United Nations Convention against 
Corruption : UNCAC ค.ศ. 2003) 
 -  ความตกลงปารีส (Paris Agreement) ไทยเขาเปนภาคีเมื่อ 21 เม.ย. 2559 
 
ความทาทายที่สําคัญของ UN ในป 2562 
 ชวงท่ีโลกกําลังเผชิญกับสถานการณและวิกฤตท่ีนากังวลและตองแกไขโดยเรงดวนในหลายภูมิภาค 
อีกท้ังสมาชิกยังขาดความเปนเอกภาพ ทําให UN กําลังเผชิญความทาทายดานการบริหารจัดการภายใน
องคกรมากข้ึนภายใตงบประมาณที่จํากัด โดยนายอันโตนิอู กุแตเรซ เลขาธิการ UN เปดเผยเมื่อ 8 ต.ค. 2562 วา 
UN กําลังเผชิญวิกฤตขาดแคลนเงินสดที่เลวรายที่สุดในรอบ 10 ป โดยขาดดุลงบประมาณจํานวน 230 
ลานดอลลารสหรัฐ อีกทั้งยังอาจเหลืองบประมาณไมเพียงพอสําหรับการดําเนินงานภายในสิ้น ต.ค. 2562 
ทําให UN ตองดําเนินมาตรการลดคาใชจายเรงดวน อาทิ การลดตนทุนการดําเนินงาน การเลื่อนประชุมและ
การพบปะที่ไมเรงดวน ลดงานบริการใชพลังงานอยางประหยัด ตลอดจนจํากัดการเดินทางของ จนท. ใหเหลือเพียง
กิจกรรมที่จําเปน เปนตน ทั้งนี้ UN มีงบประมาณประจําป 2561-2562 อยูที ่ 5,400 ลานดอลลารสหรัฐ 
(ไมรวมงบประมาณในสวนที่ตองจัดสรรใหกับภารกิจรักษาสันติภาพ) ซึ่งลดลงจากงบประมาณประจําป 2559-2560 
คิดเปนรอยละ 5 (286 ลานดอลลารสหรัฐ) โดยสวนใหญเปนการลดงบประมาณดานเทคโนโลยีขอมูล คาใชจาย
ดานการเดินทาง และทรัพยากรบุคคล 
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